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NACHSPEISE

Teuerungsausgleich

Adjektive und
Portemonnaie

Von Walter Renschler

Der Streit um den vollen Teue-
rungsausgieich markierte die Ver-
tragsverhandlungen im vergange-
nen Jahr. Doch was ist der «volie
Teuerungsausgleich»? Ein Vor-
schiag zu einer Bestimmung, was
Gewerkschaften unter diesem Titel
noch akzeptieren kénnen und sol-
len.

Zweck des Teuerungsausgleichs ist die
Erhaltung der Kaufkraft der Léhne. Land-
lufig wird vom vollen Teuerungsaus-
gleich gesprochen, wenn die Léhne zu
Beginn des nachsten Jahres geméss der
Entwicklung des Landesindexes der
Konsumentenpreise angehoben wer-
den. Zur Berechnung des Teuerungs-
ausgleichs wird sehr haufig der Index-
stand Ende Oktober oder Ende Novem-
ber benutzt. Dieses iibliche Verfahren
entspricht tatsachlich nicht dem vollen
Teuerungsausgleich:

@ Die im Laufe des Jahres erfolgte Teue-
rung wird fir das betreffende Jahr
nicht ausgeglichen, sondern erst ab
dem né&chstfolgenden Jahr. Es ent-
steht somit ein Kaufkraftverlust, der
mit einer einmaligen riickwirkenden
Teuerungszulage auszugleichen
wdre. Das aber geschieht héchst sel-
ten.

® Obwohl der Landesindex der Konsu-
mentenpreise als politischer Verstan-
digungsindex gilt, erfasst er die Teue-
rung nicht vollstéandig, da er gewisse
Preise - beispielsweise die Woh-
nungsmieten - zu wenig gewichtet.
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Daraus ist die Forderung abzuleiten,
die unteren Lohne liber den indexbe-
zogenen Teuerungsausgleich hinaus
auch real zu verbessern. Die Erwerbs-
tatigen mit tiefen Léhnen, die nicht viel
mehr als den Zwangsbedarf decken,
kénnen der Teuerung nicht durch Kon-
sumverzicht ausweichen.

Im Gegensatz zu Bereichen der Privat-
wirtschaft sind im 6ffentlichen Sektor
Teuerungsausgleich und Reallohner-
héhung klar getrennt. Grund dafiir ist die
Tatsache, dass im 6ffentlichen Sektor
generelle Reallohnerhbhungen nur in
Absténden von einigen Jahren Verhand-
lungsgegenstand sind. Werden am
Teuerungsausgleich ~ Abstriche ge-
macht, entsteht zwangslaufig Kaufkraft-
verlust, der sich nicht mit einem Zuge-
sténdnis der Arbeitgeber unter dem Titel
«Reallohnverbesserung»  gesamthaft
oder individuell kompensieren |4sst.

Soll der Teuerungsausgleich integral die
Kaufkraft der L6hne erhalten, dann muss
er linear und prozentual ausgerichtet
werden, inklusive der bereits erwihnten
Minimalgarantie fiir die unteren Einkom-
men. Nicht von der Hand zu weisen ist
allerdings, dass Erwerbstétige mit hohen
Léhnen frankenméssig mehr erhalten
und sogar einen Reallohngewinn erzie-
len, falls sie beispielsweise der Teuerung
durch Konsumverzicht ausweichen. Der
gleiche Effekt kann unabhéngig von der
Lohnhéhe eintreten, wenn eine Preis-
steigerung auf einem Produkt den Index
der Konsumentenpreise und in der Folge
den Teuerungsausgleich anhebt, dieses
Produkt jedoch gar nicht konsumiert
wird: Alkohol im Falle der Abstinenz oder
Tabak im Fall der Nichtraucher/innen.

In Zeiten hoher Teuerung ist der Teue-
rungsausgleich stets ein gewerkschafts-
politisches Thema ersten Ranges. Ge-
genwaértig noch zusétzlich deshalb, weil
die Arbeitgeber die «Gunst ihrer Stunde»
- grosse Teuerung und wirtschaftliche
Rezession - ausnutzen wollen, um den
Indexautomatismus des Teuerungsaus-
gleichs zu beseitigen, den sogenannten
vollen Teuerungsausgleich zu verwei-
gern und ihn nur noch in beschrankter
Form zu gewéahren. Beispielsweise wol-
len sie den Teuerungsausgleich durch
Leistungslohnkomponenten ersetzen.

Im &ffentlichen Sektor, wo — wie bereits
erwéhnt — der Teuerungsausgleich nicht
mit Reallohnanpassungen irgendwel-
cher Form verkoppelt ist, fehlt es eben-
falls nicht an Vorschlagen, um eine Dif-
ferenzierung des Teuerungsausgleichs
herbeizufihren. Die immer wieder ge-
nannten Varianten sind:

®Degressiver Teuerungsausgleich: je
héher die Besoldung umso geringer
der Teuerungsausgleich in Prozenten.

@ Plafonierter Teuerungsausgleich: die
Teuerung wird nur bis zu einer be-
stimmten Lohnh6he prozentual voll
ausgeglichen. Der héchste Franken-
betrag gilt auch fiir alle dariiber lie-
genden Loéhne.

@ Einheitlicher Teuerungsausgleich: der
auf der gesamten Lohnsumme er-
rechnete prozentuale Teuerungsaus-
gleichsbetrag wird durch die Anzahl
der Beschaftigten geteilt; alle erhalten
den gleichen Frankenbetrag.

Allen drei Varianten gemeinsam ist das
Abriicken vom Grundsatz der Kaufkraft-
erhaltung: der Teuerungsausgleich ist
relativiert, und damit wird dessen Aus-
mass zu einer Frage des Ermessens.
Wéhrend beim degressiven und plafo-
nierten Teuerungsausgleich systembe-
dingt Einsparungen fiir die Arbeitgeber
resultieren, treten diese beim einheitli-
chen Teuerungsausgleich nur ein, wenn
im Rahmen des Ermessens lediglich ein
Teil des ausgewiesenen Prozentsatzes
der Teuerung ausgerichtet wird. Alle drei
Varianten bewirken eine Veranderug der
Lohnstruktur, und zwar in dem Sinne,
dass eine Nivellierung der hoheren




Léhne erfolgt. Beim einheitlichen Teue-
rungsausgleich werden Ubrigens bereits
mittlere Léhne von der Nivellierung be-
troffen. Auch wenn aus gewerkschaftii-
cher Sicht die Verkirzung der Spanne
zwischen den tiefen und hohen Léhnen
zu beflirworten ist, sollte es dennoch
nicht Ziel einer seridsen Lohnpolitik sein,
die Anderung der Besoldungsstruktur
und deren Ausmass vom Zufall der Teue-
rung abhéngig zu machen. Die Verringe-
rung der Lohnunterschiede muss im
Prinzip Gegenstand von eigensténdigen
Forderungen auf differenzierte Real-
lohnanpassungen sein. Bleiben solche
Forderungen allerdings unrealisierbar,
ist es aber als Ausnahme vom Prinzip ge-
werkschaftlich durchaus vertretbar,
lohnpolitische Strukturanderungen tiber
den Teuerungsausgleich zu akzeptieren,
vor allem dann, wenn damit auf den mitt-
leren Einkommen der volle Teuerungs-
ausgleich und auf den unteren Einkom-
men mittels Minimalgarantie zusétzlich
noch eine Reallohnverbesserung gesi-
chert werden kann. Daftir bieten sich so-
wohl der degressive als auch der plafo-
nierte Teuerungsausgleich an; bei bei-
den Varianten - im Gegensatz zum Sy-
stem des einheitlichen Teuerungsaus-
gleichs — kénnen die Einsparungen an
Teuerungszulagen auf den hheren L6h-
nen fir die Finanzierung der Minimalga-
rantie fir untere L6hne verwendet wer-
den.

Foto Walter Erb
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