Zeitschrift: Gewerkschaftliche Rundschau : Vierteljahresschrift des
Schweizerischen Gewerkschaftsbundes

Herausgeber: Schweizerischer Gewerkschaftsbund

Band: 84 (1992)

Heft: 1

Artikel: Vertragspolitik in der Bauwirtschaft : Deregulierung auf Samtpfoten!
Autor: Baumann, Hans

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-355381

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 23.10.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-355381
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

zug der Mitglieder erméglichen, die aber
andererseits durch eine Konzentration
der Mittel und eine klare, einheitliche Ge-
werkschaftspolitik ein geschlossenes
Auftreten gegeniiber der Arbeitgeber-
seite erlauben. Denn dies ist zweifellos
die wichtigste Zielsetzung: Mit der Fu-
sion wollen wir auch unsere gewerk-
schaftliche und politische Schlagkraft
erhohen. Dies ist bitter nétig, wenn in Zu-
kunft die Gesamtarbeitsvetrage vor der
Aushéhlung oder gar der Abschaffung
verteidigt werden sollen. Die Arbeits-
und Vertragsbedingungen in der
Schweiz diirfen in Zukunft nicht nur von
den Absichten und Zielen der Unterneh-
merseite abhangen.

T

Nicht zuletzt ist auch festzuhalten, dass
wir uns in Zukunft nicht auf strukturelle
Reformen beschrénken diirfen. Ebenso
wichtig ist in dieser Zeit einer unglaubli-
chen Desorientierung - gerade auch bei
Gewerkschaftsexponenten - die Erar-
beitung klarer programmatischer Leitli-
nien und Fixpunkte. Wir werden uns dar-
Uber klar werden miissen, wofiir wir tiber
die alltagliche Gewerkschaftsarbeit hin-
aus in den neunziger Jahren kadmpfen
wollen. Eine Idee wird dabei unverzicht-
bar sein: Gleichberechtigung und Soli-
daritét. Gleichberechtigung zwischen
Frauen und Ménnern, zwischen Schwei-
zern und Ausléndern. Solidaritat der Pri-
vilegierten mit den Diskriminierten.
Gleichberechtigung und  Solidaritit
missen der Zweidrittelsgesellschaft
entgegengestellt werden, auf die wir uns
zubewegen.
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Vertragspolitik in der Bauwirtschaft:

Deregulierung auf
Samtpfoten?

Die Gangart ist deutlich h

Holzindustrie sowie im M

arter geworden. In der
armor- und Granitgewer-

be suchten die Arbeitgeber die GAV-Leistungen
abzubauen. Im gréssten Sektor, dem Bauhauptge-
werbe, gibt es zwar Tendenzen, die auf eine
verstirkte Individualisierung und Flexibilisierung
hinauslaufen; eine grundsitzliche Infragesteliung

der «Sozialpartnerschaft)
einzelner, grosser Unterne

heute ausgeblieben.

Dabei ist davon auszu-
gehen, dass sich in der
Bauwirtschaft in den
letzten Jahren zwei di-
vergierende Interessen-
lagen analog der «dua-
len» Strukur dieser Bran-
che herausgebildet
haben. Dem kleinen, re-
lativ _modernen Sektor
gehéren insbesondere
die Grossunternehmun-
gen der Baustoff- und
Zulieferindustrie (z.B. die
Schmidheiny-Unterneh-
mungen) sowie rund 30
gréssere, gut organi-
sierte Bau- bzw. Total-
unternehmungen im
Bauhauptgewerbe an.
Deren Interessenlage deckt sich weitge-
hend mit derjenigen der Exportindustrie,
den grossen Unternehmungen der Che-
mie- und Maschinenbranche. Sie sehen
sich der internationalen Konkurrenz aus-
gesetzt und haben deshalb kaum Pro-
bleme mit den ordnungspolitischen Vor-
stellungen eines Vororts, die in Richtung
Deregulierung und «Europaféhigkeit»
der Schweizer Volkswirtschaft gehen.
Auch die grésseren Bauunternehmun-
gen, insbesondere diejenigen, die im
Tiefbau tatig sind, spiiren heute die Kon-
kurrenz von aussen (z.B. im Tunnelbau)
und sind sich bewusst, dass der natio-
nale und internationale Wettbewerb in
den néchsten Jahren zunehmen wird.
Sie sind deshalb auf eine Modernisie-
rung und Qualifizierung ihrer Unterneh-
mungsstruktur angewiesen.

Ein weit grosserer Teil der Schweizer
Bauunternehmungen ist aber einem

Von Hans Baumann,
Zentralsekretir der GBH

oder ein Ausscheren
hmungen ist jedoch bis

«archaischen» Sektor
zuzuordnen, in dem
noch gut geschitzt und
abgeschottet von natio-
nalen und internationa-
len Mérkten mit einem
relativ tiefen Produkti-
vitats- und Lohnniveau
gearbeitet werden kann.
Dieser Konkurrenz-
schutz basiert auf einem
«natirlichen» Distanz-
schutz, welcher der
Bauwirtschaft eigen ist,
aber auch auf den Be-

sonderheiten der
schweizerischen Aus-
landergesetzgebung

und auf kantonalen und

kommunalen Vergabe-
vorschriften, welche das einheimische
Gewerbe bevorzugen.

Der Schweizerische Baumeisterverband
als einer der starksten und einfluss-
reichsten Arbeitgeberverbinde in der
Schweiz muss auf die grosse Mehrheit
dieser gewerblich orientierten Betriebe
und ihre Schutzbediirfnisse Riicksicht
nehmen. Die Gesamtarbeitsvertrage
und die gemeinsamen Sozialinstitutio-
nen im Baugewerbe sind ein wesentli-
cher Bestandteil dieser Regulierungs-
mechanismen. Sie garantieren einen ge-
wissen materiellen Minimalstandard fiir
die Arbeitnehmer. Uber die Auslinder-
vercrdnung, die Allgemeinverbindlich-
keit der Vertrage sowie den relativ hohen
gewerkschaftlichen Organisationsgrad
wird praktisch verunméglicht, dass Aus-
senseiterfirmen diese Minimalbedingun-
gen unterlaufen kénnen, ohne dass sie
von den Mérkten ausgeschlossen wer-
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den. Als Gewerkschaft haben wir in die-
sem System einen relativ grossen Ein-
fluss auf Arbeitsbedingungen und Ar-
beitsmarkt.

Erneuerungsstrategie
der Unternehmer

Von diesem System profitieren naturlich
auch die groésseren, «modernen» Bau-
unternehmungen und Spezialfirmen, da
sie sich mit diesen Regulierungsme-
chanismen Billigkonkurrenz aus dem In-
land und bisher wenigstens zum Teil
auch aus dem Ausland vom Hals halten
konnten. Auf die Dauer konnten sich die
grossen Unternehmungen der Moderni-
sierung jedoch nicht verschliessen.
Diese geht in Richtung Rationalisierung
nicht nur mittels Einsatz neuer Techno-
logien sondern auch mittels Durchorga-
nisierung des ganzen bis anhin noch in
verschiedene Stufen aufgespaltenen,
horizontalen Bauablaufs. Damit gehen
nicht nur neue Managementmethoden
einher, diese Unternehmungen sind
auch auf eine qualifizierte, relativ gut be-
zahlte Stammbelegschaft angewiesen.
Das bedeutet, dass die grésseren, «<mo-

«im Zug der Fusion
mit der GTCP
moéchten wir den
ganzen Dienstlei~
stungsapparat so
rationalisieren, dass
wieder mehyr Krafte
fiir die Bewegung
frei werden.»
PR e g

dernen» Unternehmungen zwar nicht die
Gesamtarbeitsvertrdge als solche in
Frage stellen, aber diese insbesondere
in zwei Richtungen veréandern mochten:

@ Vermehrte Anpassung der Arbeitsbe-

dingungen an betriebliche Bediirfnisse
und an kapitalintensive Produktionsme-
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thoden, die vor allem im Tiefbau méglich
sind.

@ Erhdéhung des Qualifikationsniveaus,
einhergehend mit einer Verbesserung
des Lohnniveaus und attraktiveren Ar-
beitsplatzen.

Es ist offensichtlich, dass diese Moder-
nisierungsstrategie von der GBH nicht
nur negativ gesehen werden kann. Bei
der letzten Erneuerung des Landesman-
telvertrages hat sich deshalb insbeson-
dere beziiglich des zweiten Punktes eine
gewisse Interessenkoalition zwischen
der «modernen» Unternehmerstrategie,
die sich innerhalb des Baumeisterver-
bandes gegen die Mehrheit der gewerb-
lich orientierten Betriebe durchsetzen
musste, und den Gewerkschaften erge-
ben. Eine Koalition, die tibrigens mit der
Verschérfung der Krise im Baugewerbe
inzwischen in die Briiche zu gehen droht.

Die erwdhnte Modernisierungsstrategie
beinhaltet aber auch die Tendenz, die
Gesamtarbeitsvertrége zu flexibilisieren
und zu individualisieren, was sich in den
letzten Jahren in folgenden Vorstéssen
der Arbeitgeber dusserte:

Vermehrte Flexibilisie-
rung der Arbeitszeiten:

Die Arbeitszeiten wurden im Bauge-
werbe schon immer den Witterungs-
moglichkeiten und den regionalen Ge-
gebenheiten angepasst. In jedem Ver-
tragsgebiet (meist die Kantone) werden
jedoch regionale Arbeitszeitkalender
vereinbart, in denen fir das ganze Jahr
die Arbeitszeiten, inklusive Freitage
usw., festgelegt sind und an die sich alle
im Gebiet tatigen Unternehmungen zu
halten haben. Seit einigen Jahren gibt es
jetzt zusétzlich die Méglichkeit, dass ein-
zelne Unternehmungen auch betriebli-
che Arbeitszeitkalender aufstellen kdn-
nen. Die GBH konnte hier den méglichen
Schaden in Grenzen halten, indem die
regionalen paritdtischen Organe auch
diese betriebsindividuellen Arbeitszeiten
genehmigen missen. Bezeichnender-
weise wird die Mdglichkeit betriebsindi-
vidueller Arbeitszeiten bis heute nur von
relativ wenigen, grésseren Unterneh-
mungen ausgenuitzt.

Der Versuch der Unternehmer, bei der
letzten Vertragserneuerung die Sams-
tagsarbeit wiedereinzufiihren, schei-
terte am entschiedenen Widerstand der
Gewerkschaften.

Individuellere und
leistungsbezogenere
Lohne?

In den vergangenen Jahren gab es meh-
rere Versuche der Unternehmer, die
Léhne vermehrt individuell und nach Lei-
stungskomponenten festzulegen. Tradi-
tionellerweise werden die Lohnerhéhun-
gen im Baugewerbe gesamtschweize-
risch fur die verschiedenen Arbeiterka-
tegorien einheitlich festgelegt und dann
in den regionalen Vertragen auf die be-
stehenden Vertragsléhne aufgerechnet.
Die Betriebe haben sich in der Vergan-
genheit sehr eng an die Vertragsiéhne
gehalten und individuelle Spielrdume
wenig genutzt. Der Versuch des Bau-
meisterverbandes, 1988 einen Teil der
Lohnerhéhung individuell zu gewéhren,
scheiterte kldglich. Die Unternehmer .
hielten sich nicht an diese Verpflichtung |
und handelten sich eine Klage der Ge-
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werkschaften wegen Nichteinhaltung
des Gesamtarbeitsvertrages ein.

Das neue, 1991 eingefiihrte Lohnsystem
beinhaltet jetzt Minimalldhne (anstatt
vertraglicher Durchschnittsléhne) sowie
ein feiner abgestuftes Lohnsystem, das
die Qualifizierung von an- und ungelern-
ten Bauarbeitern fordern soli. Dies er-
mdglicht den Betrieben bei der Lohn-
festsetzung vermehrt auch Leistungskri-
terien zu berticksichtigen und gibt einen
Anreiz zur beruflichen Weiterbildung .
Am Prinzip der einheitlichen,
gesamtschweizerischen  Festsetzung
der Lohnerhdhungen wurde aber fest-
gehalten. Die GBH war an der Ausar-
beitung des neuen Lohnsystems mass-
geblich beteiligt und stimmte ihm
schliesslich zu, da wir uns vom neuen
System eine allgemeine Hebung des
Lohn- und Qualifikationsniveaus ver-
sprechen. Es handelt sich dabei um
einen Kompromiss zwischen der Mo-
dernisierungsstrategie der grosseren
Unternehmungen und unseren ge-

e T R R ey
«im Baugewe
stellen im Moment
weder der
<moderne> noch d
gewerbliche Fliige
der Arbeitgeber die
Vertragspartner-
schaft grundsitziich
in Frage.»

werkschaftlichen Zielsetzungen. Eine
starke Minderheit vorab gewerblich
orientierter Unternehmungen hatte sich
dieser Neuerung widersetzt.

Angriff
der Unternehmer
auf den Parifonds:

Den entschiedensten Angriff der Unter-

nehmer gegen vertragspartnerschaftli-
che Einrichtungen stellt die Infragestel-
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lung des seit 1969 bestehenden paritati-
schen Fonds (Parifonds) im Baugewerbe
dar. Der Parifonds istim Baugewerbe ein
wichtiger Pfeiler der «Sozialpartner-
schaft» und eng mit der Friedenspflicht
verbunden. Der damit verbundene hohe
Berufsbeitrag von 0,7 bis 1 Prozent des
Lohnes erméglicht die Erschliessung be-
trachtlicher Mittel fur die Vertragsdurch-
setzung und die berufliche Weiterbil-
dung. Dies zwingt die Vertragspartner zu
einer engen Zusammenarbeit auf natio-
naler aber auch lokaler Ebene. Der hohe
Berufsbeitrag, den die organisierten Ar-
beitnehmer zuriickbezahlt bekommen,
erleichtert zudem den Gewerkschaften
die Werbung und ist mit ein Grund fiir
den hohen Organisationsgrad im Bau-
gewerbe.

Dies diirfte auch eines der Hauptmotive
des rechtsliberalen Fliigels im Baumei-
sterverband flr den Angriff auf den Pa-
rifonds sein: Diese Kreise, die weder ein-
deutig dem «modernen» noch dem ge-
werblichen Fligel zuzuzordnen sind,
wollen mit dem Abbau des Parifonds den
relativ starken gewerkschaftlichen Ein-
fluss in der Branche zuriickdriangen und
die Gewerkschaften schwichen. Sie
sind offensichtlich auch bereit, fiir diese
Ziele die Vertragspartnerschaft in Frage
zu stellen und Konflikte in Kauf zu neh-
men.

Das heutige System des Parifonds steht

aber auch der Modernisierungsstrategie
dergrésseren Unternehmungen im Weg,
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welche fiir die Aus- und Weiterbildung
wesentlich mehr Mittel zur Verfligung
stellen und autonomer, ohne die enge
Bindung zu den Vertragspartnern, han-
deln wollen.

Ein Teil der Kritik der Unternehmer trifft

sich Ubrigens paradoxerweise auch mit
der Kritik einiger fortschrittlicher, jinge-

rer Gewerkschaftsfunktiondre in der
GBH. Auch sie beméngeln am heutigen
System des Parifonds, dass dieses zu
einer engen Bindung an die Unterneh-
mer («Verfilzung») geflihrt und letztlich
die Autonomie und Kampfkraft der Ge-
werkschaften beeintrachtigt hat.

Inzwischen stehen die Vertragspartner
vor der Einigung auf ein neues Fonds-
System, das zwar den Berufsbeitrag fiir
Arbeitnehmer leicht senkt, aber keinen
totalen Bruch mit dem bisherigen Sy-
stem bedeutet, sondern ihm Uber einen
grosseren Arbeitgeberbeitrag wesent-
lich mehr Mittel zufiihrt, Mittel, die u.a.
auch fur einen friihzeitigen Altersriicktritt
der Arbeitnehmer eingesetzt werden.
Auf beiden Seiten haben sich damit jene
Kréfte durchgesetzt, die grundsatzlich
an gemeinsamen, vertragspartner-
schaftlichen Institutionen interessiert
sind, diese aber méglichst transparent
und unter Wahrung der eigenen Ver-
bandsautonomie organisieren méchten.

Zusammenfassend kann gesagt wer-
den, dass im Baugewerbe momentan
weder der «<moderne» Fliigel der Arbeit-
geber noch die gewerblich orientierten




Kreise an einer grundsatzlichen Infra-
gestellung der Vertragspartnerschaft in-
teressiert sind. Die aufgezeigte Flexibili-
sierungs- und in einem gewissen Mass
auch Deregulierungstendenz besteht
aber als Teil der Modernisierungsstrate-
gie der grosseren Unternehmungen.

Starke
gewerkschaftliche
Gegenmacht nétig

Fur die GBH geht es in den nichsten
Jahren darum, die positiven Elemente
einer Modernisierung des Sektors auf-
zugreifen. Diese sind die Professionali-
sierung und Qualifizierung der Bauarbeit
bei gleichzeitiger Abschaffung des Sai-
sonniersstatuts und Hebung des allge-
meinen Niveaus von Léhnen und Ar-
beitsbedingungen. Gleichzeitig muss
der Tendenz zur Individualisierung und
Flexibilisierung der Arbeitsbedingungen
Einhalt geboten werden, da sonst die
Gefahr besteht, dass die positiven Ele-
mente dieser Modernisierung wieder in
Frage gestellt werden und die «Européi-
sierung» der Schweizer Bauwirtschaft
auf Kosten der Arbeitnehmer geschieht.

Voraussetzung firr eine erfolgreiche Ver-
tragspolitik in diesem neuen Umfeld ist
eine starke Gegenmacht der GBH. Auf
eindeutige Versuche der Arbeitgeber,
Sozial- und Vertragsbedingungen abzu-
bauen, wie dies zur Zeit in der Holzindu-
strie und im Marmor- und Granitgewerbe
der Fall ist, muss die GBH auch in Zu-
kunft entschieden und wenn ndtig mit
Arbeitskampf reagieren. Die GBH hat in
der Vergangenheit gezeigt, dass sie in
Krisensituationen fahig ist, ihre Mitglie-
der zu mobilisieren. Diese Mobilisie-
rungsfahigkeit muss auch in der Zukunft
erhalten und verbessert werden. Mit
einer reinen Funktionérs- und Dienstlei-
stungsgewerkschaft ist dies nicht zu
schaffen. Im Zuge der Fusion mit der
GTCP méchten wir den ganzen Dienst-
leistungsapparat so rationalisieren, dass
wieder vermehrt Krafte fiir die Bewegung
frei werden. Damit soll der Vertrauens-
leutekorper gestarkt werden, der heute
im Bausektor wegen der Uberwiegend
kleingewerblichen Struktur nur schwach
ausgebaut ist.
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Sollten in der Zukunft vermehrt betriebs-
individuelle Regelungen oder Leistungs-
komponenten in die Vertragsbeziehun-
gen eingebaut werden, miisste dies von
unserer Seite einen Ausbau der betrieb-
lichen Rechte und Vertretungsmaéglich-
keiten der Arbeitnehmer nach sich zie-
hen. Der Vertrauensleutekorper, der
heute regional oder nach Berufsgruppen
organisiert ist, muss auch im Bauge-
werbe vermehrt auf Betriebe oder Un-

ternehmungen ausgerichtet werden. Zu-
sétzlich wird in diesem Fall die Einrich-
tung von vertraglich abgesicherten Be-
triebskommissionen und Mitwirkungs-
rechten unerlésslich.

Foto Walter Erb
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