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Robert Fluder*

Werden die Gewerkschaften
vom Strukturwandel (iberrolit?'

Der Wandel der traditionellen Beschéftigungsstrukturen, aber
auch neue Orientierungskonzepte der Individuen fiihrten zu
einem Mitgliederschwund bei den SGB-Gewerkschaften. Ge-
messen an der Gesamtzahl der Beschiftigten sank der Organi-
sationsgrad des SGB auf 13,4%. Robert Fluder ortet die ent-
scheidenden Organisationsdefizite des SGB - und hier lassen
sich Handlungsanséitze ableiten - bei den Frauen, den Ange-
stellten und den Jugendlichen.

Die 70er Jahre waren fiir die westeuropiischen Gewerkschaften eine
ausserst glnstige Zeit, konnten doch die meisten Gewerkschaften z. T.
erhebliche Mitgliedergewinne realisieren. Ende der 70er Jahre haben
sich ihre Bedingungen allerdings in vielen Landern deutlich verschlech-
tert (Arbeitslosigkeit, Deindustrialisierung, konservative politische
Trendwende), und viele nationalen Gewerkschaftsbiinde mussten des-
halb in den 80er Jahren z.T. massive Mitgliederverluste hinnehmen
(besonders hoch waren diese in GB, F, NL). Auch der Schweizerische
Gewerkschaftsbund machte hier keine Ausnahme. Nachdem er 1976
den absoluten Mitgliederhdchststand erreicht hatte, gingen seine Mit-
gliederzahlen seither permanent zuriick: in der Zeit zwischen 1976 und
1989 um ganze 33000 oder 7%. Nie in der SGB-Geschichte war die
Mitgliederentwicklung wahrend einer so langen Periode riicklaufig, und
seit den 20er Jahren war der Mitgliederschwund zu keinem Zeitpunkt
derart hoch. Zwar sind die Mitgliederverluste der letzten Jahre nur noch
minimal (1985-89: 0,5%), doch im Vergleich zur Beschaftigung, die
gesamthaft um 5% und im industriellen Sektor um 3% zunahm, fillt die
Mitgliederbilanz auch in der jungsten Zeit negativ aus.

Die unglnstige Mitgliederentwicklung wirkt sich zum einen negativ auf
die Finanzstérke der Verbande aus, stammen die verbandlichen Einnah-

s R;. Eluder, Soziologe, wissenschaftlicher Assistent am Soziologischen Institut der Universitat
Zur!ch und am Institut fir Empirische Wirtschaftsforschung der Universitat Zirich, leitet ein
Projekt iber die Entwicklung der Arbeitnehmerverbénde.

171



men doch fast ausschliesslich aus Mitgliederbeitragen (etwa zu 80-
90%). Der sinkende Organisationsgrad (Verhaltnis zwischen Mitgliedern
und Beschaftigten) beeintrachtigt jedoch auch die gewerkschaftliche
Reprasentationsfahigkeit. Insgesamt durfte die erwahnte Entwicklung zu
einer Schwachung des gewerkschaftlichen Einflusses fihren und dies zu
einem Zeitpunkt, wo wichtige gesellschaftliche und wirtschaftliche Ent-
scheidungen anfallen (Europaischer Wirtschaftsraum, Flexibilisierung,
technol. Wandel usw.) und deshalb der gewerkschaftliche Handlungs-
bedarf besonders gross ist.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage nach den langerfristigen
Entwicklungstrends. Wie hat sich das Organisationsverhaltnis in den
letzten 20 Jahren entwickelt und wie wurden die Gewerkschaften mit
den Herausforderungen des Strukturwandels fertig? Wie steht es mit der
Prasenz der Gewerkschaften in den verschiedenen Regionen und wel-
ches sind die Ursachen des Mitgliederschwundes? Auf solche Fragen
wird im vorliegenden Artikel eingegangen. Ein besonderes Augenmerk
gilt dabei dem Organisationsgrad als Indikator fi:r die gewerkschaftliche
Starke und dem Wandel der Beschaftigungsstruktur. Aufgrund des ver-
fugbaren Platzes kann hier allerdings nur auf einige wichtigen Einfluss-
faktoren der Mitgliederentwicklung eingegangen werden.

1. Der Strukturwandel der Beschéaftigung trifft die Gewerk-
schaften empfindlich

Bis in die 60er Jahre wirkte sich die Beschaftigungsentwicklung eher
positiv fur die Gewerkschaften aus (Beschaftigungsgewinne in Industrie
und Gewerbe). Noch anfangs der 70er Jahre war die Struktur der
Schweizer Wirtschaft mit einem hohen Industrialisierungsgrad und einer
relativ geringen Tertiarisierung vergleichsweise traditionell. In der Folge
der Krise der 70er Jahre beschleunigte sich der wirtschaftliche Struktur-
wandel. Zwischen 1970 und 1986 wurden im zweiten Sektor 16% der
Arbeitsplatze abgebaut, wahrend die Beschaftigung im Dienstleistungs-
sektor um 25% zunahm. Besonders ausgepragt war der Abbau in der
Uhrenindustrie (-56%), der Bekleidungsindustrie (-54%) und der Tex-
tilindustrie (—45%), aber auch in der Holz- und Maobel- und Papierindu-
strie nahm die Zahl der Arbeitsplatze ab (—13%). Demgegenuber war der
Wachstumstrend im Bereich der offentlichen Dienste besonders gross
(+39%). In den ausgepragten Wachstumsbranchen (Sozialwesen, Ge-
sundheit, Bildung) sind die Gewerkschaften jedoch nicht oder nur mini-
mal vertreten, und auch in wichtigen Gewerkschaftsdomanen des of-
fentlichen Dienstes war die Beschaftigung ricklaufig (SBB: -9%, kom-
munale industrielle Betriebe und Strassenbahnen). Die SGB-Gewerk-
schaften sind also ausgerechnet in schrumpfenden Branchen stark, wah-
rend sie in den neueren Wachstumsbereichen keine oder nur wenige
Mitglieder organisieren. Die Hauptdomanen des SGB2, in denen 80% der
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Mitglieder beschaftigt sind, haben sich deshalb seit 1970 anteilmassig
von 35% auf 30% zuruckentwickelt.

In den 60er Jahren beeintrachtigte die Unterschichtung der Beschaf-
tigung durch Fremdarbeiter die gewerkschaftliche Organisationsfahig-
keit. Fur viele Schweizer Arbeiter haben sich dadurch kurzfristig glinstige
Aufstiegschancen eroffnet. Solche individuellen Mobilitatsperspektiven
wirkten sich ungunstig auf die Organisationsbereitschaft aus. Gleich-
zeitig waren die stark anwachsenden auslandischen Beschaftigten vor-
erst in den Verbanden nur schlecht vertreten — dies war nicht zuletzt eine
Folge der damaligen Auslanderpolitik der Gewerkschaften. Erst in den
70er Jahren gelang es ihnen vermehrt Auslander zu organisieren und
sich so dem steigenden Auslanderanteil der friihen 60er Jahre anzupas-
sen. Heute sind denn auch die Auslander in den meisten Verbanden recht
gut vertreten.

Der wirtschaftliche Wandel hatte auch eine Veranderung der Berufs-
strukturen in den Industriebranchen zur Folge. Die auffalligste Tendenz
ist das Wachstum der Angestelltenberufe. In den Industriebranchen er-
hohte sich der Angestelltenanteil zwischen 1960 und 1980 von 20% auf
34%, und in den modernisierten Industriebetrieben ist bereits etwa die
Halfte der Belegschaft in nicht manuellen Tatigkeiten beschéftigt.
Gleichzeitig ist die Kernschicht der Gewerkschaften — die traditionellen
Facharbeiter — einer zunehmenden Erosion ausgesetzt. Bedingt durch
den technologischen Wandel verlieren bisherige Facharbeiterberufe an
Bedeutung; das markanteste Beispiel ist der Beruf des Typographen, der
mit der Veranderung der Produktionstechniken weitgehend verschwun-
den ist. Die Beschaftigten der neueren Berufe weisen meist nur eine
geringe Affinitat zu den traditionellen Gewerkschaften auf.

Der Zerfall der traditionellen Berufsstrukturen fiihrte auch zu einem Auf-
brechen von lebenslangen, kontinuierlichen Berufslaufbahnen, und in
der Folge nahm die Mobilitdt zwischen Berufen und Branchen zu.
Gleichzeitig haben sich die Konturen von Schichtstrukturen aufgelost
und traditionelle Bindungen gelockert (Beck 1986). Berufs- und Klas-
senstrukturen verloren an Bedeutung fur die gesellschaftliche Orien-
tierung. Da die Gewerkschaften an diesen Leitlinien der gesellschaftli-
chen Orientierung ansetzten, haben sich ihre Rekrutierungsbedingungen
aufgrund dieses gesellschaftlichen Wandels verschlechtert.

Schliesslich brachte der Beschaftigungswandel auch eine Zunahme der
Frauenanteile von 34% (1970) auf rund 38% — einer Beschéftigungs-
kategorie, die dusserst schlecht gewerkschaftlich organisiert ist.

2. Riickzug auf die Kernbereiche oder Ausweitung
der gewerkschaftlichen Organisationsfelder?

Wie hat sich die Mitgliedschaft der SGB-Verbiande im Vergleich zu den
Beschaftigten in den letzten 30 Jahren entwickelt? Bezogen auf die
Gesamtzahl der Erwerbspersonen verringerte sich der Organisationsgrad
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des SGB seit 1960 von 16,1% auf 13,4% (vgl. Figur 1). Die Reprasenta-
tion der Interessen der Lohnabhangigen durch den SGB befindet sich
damit seit den 40er Jahren rein quantitativ an einem Tiefpunkt. Einzig
zwischen 1975 und 1977 hat sich der Organisationsgrad kurzfristig
erhoht: In der Wirtschaftskrise suchten die Beschaftigten vermehrt den
Schutz der Verbande. Mit der Arbeitslosenversicherung, die damals noch
nicht staatlich geregelt war, boten die Gewerkschaften zudem eine in
Krisenzeiten ausserst zentrale Dienstleistung an, die viele Beschaftigten
zu einem Gewerkschaftsbeitritt bewogen.

Das Organisationsverhaltnis des SGB ist im Vergleich zu den anderen
grossen westeuropaischen Dachverbanden wesentlich tiefer. Nur gerade
die franzosischen Gewerkschaften haben einen noch geringeren Organi-
sationsgrad, wahrend die meisten Dachverbande (mit Ausnahme der
Status- und Minderheitsdachverbande) mehr als 30% der Beschaftigten
zu organisieren vermogen (z.B. DGB: 32,9%) (Armingeon 1988:164).
Bei einer sektormassigen Betrachtung kommen deutliche Unterschiede
zu Tage. Im Sektor Industrie und Gewerbe ist der Organisationsgrad mit
etwa 23% um zehn Prozentpunkte hoher als in der Gesamtwirtschaft und
hat seit 1970 gar leicht zugenommen. Demgegentber ist der Organisa-
tionsgrad im Bereich des offentlichen Dienstes stark gesunken. Zwar
haben sich die Verbande in den gewerkschaftlichen Kernzonen recht gut
behauptet. Der Verlust im Organisationsgrad ist wesentlich dadurch
_ bedingt, dass die Gewerkschaften in den Wachstumsbranchen nicht
Fuss fassen konnten.

Schliesslich ist der tiefe globale Organisationsgrad auch darauf zurick-
zufuhren, dass der SGB im privaten Tertiarbereich praktisch nicht prasent
ist. Einzig die Gewerkschaft VHTL organisiert Mitglieder im Teritarbe-
reich (v.a. Chauffeure und Verkauferinnen), sie vermochte jedoch ihre
Prasenz in diesem Sektor in den letzten 15 Jahren nicht zu verstarken.
Das Organisationsverhaltnis hat sich hier noch deutlich verschlechtert.
Mit einem Organisationsgrad von weniger als 2% im privaten Tertiarbe-
reich vermag der SGB bisher kaum eine aktive Rolle in diesem Bereich
zu spielen.

Die meisten SGB-Verbande waren in den letzten 20 Jahren mit tief-
greifenden Strukturproblemen konfrontiert. Gemessen am Mitgliederver-
lust wirkten sich diese am starksten im SMUV aus. In seinem Organisa-
tionsgebiet wurden seit 1970 94000 Arbeitsplatze abgebaut (84 000
davon in der Krise 1974/75). Der Einbruch und die Restrukturierung in
der Uhrenindustrie wie auch der Strukturwandel in der Maschinenindu-
strie stellte den Verband vor grundlegende Probleme und beeintrachtigte
die Mitgliederentwicklung. In seiner angestammten engeren Organisa-
.tionsdomane (Werkstattberufe und wichtigste GAV-Bereiche) vermoch-
te der Verband bis Mitte der 80er Jahre sein Organisationverhaltnis zu
halten, doch es gelang ihm nicht, sich an den Strukturwandel anzupas-
sen. Die Folge waren sinkende Mitgliederzahlen und eine Verschlech-
terung des Organisationsgrades seit 1976. Die GTCP und der VBLA
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Entwicklung des Organisationsgrades des SGB 1960-1988
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Quelle: Soziologisches Institut Universitat Zurich, BfS 1987: Erwerbstatigenstatistik.

Anmerkung: Zum Bereich Offentliche Dienste wurden die Branchen Energiewirtschaft, Post,
Verkehr, Gesundheits-, Sozial-, Bildungswesen, offentliche Verwaltung und kirchliche Or-
ganisationen gerechnet. Im Bereich der Beschaftigten von Bund, Kantonen und Gemeinden
ist der Organisationsgrad des SGB mit 19% Netto (ohne pensionierte Mitglieder) und 25%
Brutto etwas hoher als im gesamten offentlichen Dienst.

hatten unter dem starken Schrumpfen der Textil- und Bekleidungsindu-
strie zu leiden, wahrend die GDP mit einem tiefgreifenden Wandel der
Produktionstechnologie konfrontiert wurde. Diese Verbande hatten er-
hebliche Mitgliederverluste. Eine deutlich positive Mitgliederbilanz weist
demgegeniiber die GBH auf (zusammen mit der PTT-Union, dem SLB
und dem SSM), haben sich doch ihre Mitgliederzahien seit 1970 um
24% erhoht. In ihren Branchen ist der Strukturwandel zum Biro am
wenigsten fortgeschritten und auch die Beschaftigung hat sich seit Mitte
der 70er Jahre vergleichsweise glinstig entwickelt. Durch eine geschick-
te Auslanderpolitik, gezielte Rekrutierungsstrategien und teilweise auch
mittels institutioneller Arrangements gelang es dem Verband, einen
Grossteil der auslandischen Beschaftigten zu organisieren. Aber auch im
Bereich der Gewerkschaftspolitik hat sich die GBH innovationsfahig
gezeigt, indem sie in den 80er Jahren neuere Fragen aufgegriffen (z. B.
in den Bereichen Okologie und Arbeitssicherheit) und breit thematisiert
hat. Auch die Verbande im offentlichen Bereich konnten gesamthaft eine
positive Entwicklung realisieren, doch es gelang ihnen trotz des ausge-
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pragten Wachstumstrends im oeffentlichen Dienst nicht, die Mitglieder-
verluste im industriellen Sektor zu kompensieren.

In den letzten 20 Jahren haben die SGB-Verbande nur wenige neue
Organisationsfelder erschlossen (Medienbereich: SSM, SJU, gewisse
Berufe der sozialen Dienstleistungen und Frauen: VPOD). Die einzige
Gewerkschaft, die im Bereich der privaten Dienstleistungen tatig ist, ist
seit 1970 gar von einem Mitgliederverlust von 23% betroffen. Die mei-
sten Verbande versuchten ihre Rekrutierungsprobleme dadurch zu l6sen,
dass sie sich auf ihre Kernsegmente konzentrierten und waren hier auch
mehr oder weniger erfolgreich. Seit 1970 hat sich der Organisationsgrad
des SGB in seinen Hauptdoméanen gar von 30,7% auf 35,7% erhoht. Die
Verbande verpassten es aber, im Bereich der neueren Beschaftigungs-
gruppen Fuss zu fassen. Der Verlust an Mitgliedern und Organisations-
grad ist somit zur Hauptsache darauf zuruckzufiihren, dass es den SGB-
Verbanden nicht gelungen ist, sich dem Beschaftigungswandel an-
zupassen. Als Folge davon verliert der SGB zunehmend an Dominanz als
wichtigste Arbeitnehmerorganisation. Noch 1960 waren 56% der Ge-
samtorganisierten Mitglieder von SGB-Verbanden; bis 1986 hat sich
dieser Anteil auf 48% zuriickentwickelt.

Ziehen sich die SGB-Verbande weiterhin auf ihre traditionellen Kern-
zonen zuruck, so laufen sie in Gefahr, zunehmend zu Reprasentanten
einer immer kleiner werdenden Minderheit zu werden. Nur durch ein
Ausweiten auf neue Organisationsfelder sind weitere Mitgliederverluste
zu vermeiden. Dies wird auch die Voraussetzung dafur sein, dass die
Gewerkschaften wieder an Organisationsstérke und an Einfluss im politi-
schen Bereich wie auch im Bereich der Arbeitsbeziehungen gewinnen
konnen.
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3. Organisationsgrade in Zentren und Randregionen

Wichtige Erkenntnisse hinsichtlich der Einflussfaktoren fiir die gewerk-
schaftliche Starke lassen sich auch aus der regionalen Verteilung der
Organisationsgrade gewinnen. Aufgrund der dezentralen Industriestruk-
tur und der regional differenzierten politischen Kultur der Schweiz sind
bei der gewerkschaftlichen Organisationsstarke ausgepragte regionale
Unterschiede zu vermuten. Sind die SGB-Verbande in erster Linie in den
stadtischen Grosszentren vertreten oder konnten sie sich auch in Rand-
regionen verankern? Und wie steht es mit der Organisationsfahigkeit in
den verschiedenen Sprachregionen?

Zur Prufung dieser Fragen haben wir die regionalen Organisationsgrade
berechnet und in Figur 2 aufgezeichnet. Dabei zeigt sich, dass die ge-
werkschaftliche Reprasentanz sich regional stark unterscheidet, variiert
doch der Organisationsgrad zwischen 2% in Nid- und Obwalden und 31%
in Neuenburg. Allerdings sind nicht etwa die Kantone mit stadtischen
Grosszentren die Spitzenreiter, sondern industrielle Mittel- und Kleinzen-
tren wie die Kantone Neuenburg, Jura und Schaffhausen. Dies gilt auch
bei einer Beschrankung auf den industriellen Sektor (inkl. Bau).3

Zu den uberdurchschnittlich gut organisierten Regionen (15-25%) zih-
len sowohl grossstadtische Zentren wie BS und GE als auch eher peri-
phere Regionen wie UR, GL und Tl. Deutlich unter dem schweizerischen
Mittel liegt der Organisationsgrad der Region Zirich, und zwar sowohl
gesamthaft wie auch im industriellen Sektor. Einzig im offentlichen Sek-
tor entspricht der Organisationsgrad im Kanton Zirich etwa dem gesamt-
schweizerischen Mittel. In den meisten katholischen Regionen (OW/
NW, SZ, ZG, LU, FR) — die Hauptdomane der CNG-Verbiande — und in
den Kantonen TG, SG, GR liegt der SGB-Organisationsgrad weit unter
dem Durchschnitt.

Dieses regionale Verteilungsmuster hat sich in den letzten zwanzig Jah-
ren (1965-1985) nur wenig verdndert. So gehorten die Spitzenreiter von
1985 bereits 1965 zu den bestorganisierten Regionen und nur in den
Kantonen UR und Tl hat sich der Organisationsgrad deutlich verbessert.
Trotz dieses stabilen Musters konnen unterschiedliche Tendenzen in der
Entwicklung der regionalen Organisationsgrade festgestellt werden.
Hauptséchlich in landlichen Regionen hat sich der Organisationsgrad
erhéht (UR, TI, GR, BL, SZ); dies hangt u.a. auch mit dem Anteils-
gewinn der GBH zusammen (im Kanton T| wie auch im Kanton Uri
gehen die Mitgliedergewinne zu einem grossen Teil auf das Konto der
GBH). Demgegeniiber sind die stadtischen Grosszentren Ziirich und
Basel die Hauptverlierer.# Ein Grund fiir diese Verluste liegt darin, dass
die SGB-Verbande in den modernen Dienstleistungssektoren — die in
diesen Regionen stark angewachsen sind — nicht vertreten sind.
Unterschiede zeigen sich auch bei einem Vergleich der Sprachregionen:
mit 17% in der franzésischen Schweiz und 21% im Tessin ist der Organi-
sationsgrad um einiges hoher als in der Deutschschweiz.
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Auch bei einer regionalen Betrachtung erweist sich der Strukturwandel
der Beschaftigung als wichtige Einflussgrosse fiir die Entwicklung des
Organisationsgrades. So lasst sich ein deutlicher Zusammenhang zwi-
schen der Deindustrialisierung (relativer Verlust der Arbeitsplatze im
zweiten Sektor zwischen 1965 und 1985) und der Abnahme des Organi-
sationsgrades nachweisen. Eine wichtige Rolle spielt jedoch auch die
Konkurrenz der CNG-Verbande: Uberdurchschnittlich hoch ist der Or-
ganisationsgrad hauptsachlich in jenen Regionen, in denen die CNG-
Verbande nur sehr schwach vertreten sind, wahrend in den CNG-Hoch-
burgen der Organisationsgrad des SGB haufig extrem tief ist.

Anhand der regionalen Verteilung wird sichtbar, dass in vielen industriel-
len Randregionen die Beschaftigten vergleichsweise gut organisierbar
sind. Dies nicht zuletzt deshalb, weil in diesen Regionen die Arbeitsbe-
dingungen haufig relativ schlecht sind und die Arbeitnehmer besonders
stark vom wirtschaftlichen Strukturwandel bedroht sind. Hier liegt offen-
bar ein Potential, das noch vermehrt ausgeschopft werden kénnte. Eine
wichtige Voraussetzung dazu ist eine effiziente und maglichst flachen-
deckende Beratung und Betreuung der Mitglieder. Der Aufbau der dazu
erforderlichen Infrastruktur wird jedoch die meisten Einzelverbiande
uberfordern. Deshalb waren hier neue Wege der zwischenverbandlichen
Koordination zu suchen (z. B. regionale Industriesekretariate des SG B),
um die vorhandenen Mittel konzentrierter und wirkungsvoller einsetzen
zu konnen. Gleichzeitig stellt sich das Problem der grossstidtischen
Zentren, in denen Mitgliederverluste besonders ins Gewicht fallen. Das
vorherrschende konservative Image der Gewerkschaften dirfte sich hier
besonders hemmend auswirken. Hier galte es fehlende Tradition und
Erfahrungen im Bereich der neuen Dienstleistungsbranchen zu tiberwin-
den und sich betreffende Organisationskompetenzen anzueignen. Lan-
gerfristige Investitionen in den gewerkschaftlichen Aufbau in neuen
Bereichen und das Entwickeln von neuen Strategien sind dazu erforder-
lich. Auch hier kdnnte eine verstarkte zwischenverbandliche Koordina-
tion und eine Konzentration der Krafte von grossem Nutzen sein.

4. Entscheidende Organisationsdefizite des SGB

Die Mitgliederstruktur eines Verbandes zeigt an, inwiefern es diesem
gelingt, wichtige Beschaftigungskategorien zu reprasentieren. Die Mit-
gliederstruktur erweist sich aber auch bedeutend fiir kunftige Entwick-
lungsperspektiven, besonders bei Beschaftigungskategorien mit einer
starken Wachstumstendenz wie Angestellte und Frauen.

Die SGB-Verbiande weisen insgesamt eine unglnstige Mitgliederstruk-
tur auf, sind doch wichtige Beschaftigungskategorien in den Gewerk-
schaften krass untervertreten. Extrem schlecht sind im SGB die Frauen
organisiert. lhr Anteil betragt gesamthaft nur 12% und im industriellen
und gewerblichen Sektor nur 8%, wihrend 38% der Erwerbstatigen und
20% der Industriebeschaftigten Frauen sind. Die SGB-Frauen erreichen
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dem Huhn und dem Ei:

Schwindet zuerst

die Solidaritat
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denn auch nur einen Organisationsgrad von knapp 5% und im Bereich
Industrie und Gewerbe von 11%, wahrend die Manner zu 19% bzw. 27%
im SGB organisiert sind. Trotz der zunehmenden politischen Aktivierung
der Frauen hat sich der Frauenanteil im SGB in den 80er Jahren kaum
verandert. Einzig im VPOD haben die weiblichen Mitglieder sowohl
anteilmassig wie auch in absoluten Zahlen in den 80er Jahren deutlich
zugenommen. Den Gewerkschafterinnen ist es denn auch gelungen, im
VPOD wirksame Frauenstrukturen aufzubauen, und in den letzten Jah-
ren sind die Frauen zudem vermehrt in den Entscheidungsgremien ver-
treten.

In keinem der bedeutenderen europaischen Gewerkschaftsdachverban-
den sind die Frauen so schwach vertreten wie im SGB. Obwohl auch in
der BRD die Frauen deutlich unterreprasentiert sind, stellen sie im DGB
immerhin 22% der Mitglieder und in den skandinavischen Gewerk-
schaftsbiinden liegt der Frauenanteil zwischen 35% und 45% (Visser
1990). Daran zeigt sich, dass Frauen bei gegebenen Rahmenbedingun-
gen durchaus bereit sind, den Gewerkschaften beizutreten. Verschiedene
Autoren fuhren den niedrigeren Organisationsgrad der Frauen denn auch
in erster Linie auf deren Konzentration in Angestelltenberufen, in klein-
betrieblichen Branchen und die hoheren Mobilitatsraten zuruck (Visser
1986).

In engem Zusammenhang mit der Rekrutierung der Frauen steht die
Organisierung der Angestellten, ist doch die Mehrheit der Frauen in
Angestelltenberufen tatig. Mit Ausnahme des Staatssektors sind die
Angestellten in den SGB-Verbanden sehr schwach vertreten. Nur rund
8% der erwerbstatigen SGB-Mitglieder im Privatsektor sind in Angestell-
tenberufen tatig. Weit besser sind die Angestellten im offentlichen Sektor
erfasst. Allerdings sind auch hier die Berufe im Bereich der sozialen
Dienstleistungen (Gesundheits-, Bildungs- und Sozialwesen) gewerk-
schaftlich schwach organisiert. Hoher qualifizierte Angestellte und Ka-
derangestellte der Privatwirtschaft sind zu grossen Teilen in den VSA-
Verbanden organisiert. Demgegenuber sind die unteren Angestellten —
zu einem grossen Teil Frauen — in vielen Branchen ausgesprochen
schlecht organisiert und bilden somit ein breites, bisher brachliegendes
Organisationspotential. Zwar wurden bereits in den 70er Jahren sowohl
im SGB und in verschiedenen Branchengewerkschaften Angestellten-
kommissionen gegrundet, es gelang aber nicht, die gewerkschaftliche
Vertretung in diesem Beschaftigungssegment auszubauen. Trotz der
vielerwahnten individualistischen und berufsstandischen Orientierung
von Angestellten zeigen sich v. a. bei unteren Angestellten auch Elemen-
te einer auf kollektive Durchsetzung und gewerkschaftliche Zielsetzun-
gen ausgerichteten Interessenwahrnehmung (vgl. Fluder/Schoni 1981).
Als dritte bedeutende Beschaftigungsgruppe sind auch die Jugendli-
chen und Lehrlinge in den Gewerkschaften untervertreten. In den mei-
sten Branchen ist der Lehrlingsanteil wesentlich hoher als in den betref-
fenden Branchenverbianden. Nur etwa 10% der erwerbstatigen Gewerk-
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schaftsmitglieder sind Jugendliche (unter 25 J.) wahrend der Anteil der
Jugendlichen bei den Erwerbspersonen 21,5% betragt (Volkszahlung
1980). Gewerkschaften sollten besonders sensibel auf die Rekrutie-
rungsfahigkeit von Jugendlichen reagieren, stellen diese doch ihr kanf-
tiges Mitgliederpotential. Zudem kann vermutet werden, dass aufgrund
der neuen Lebensituation und dem erhohten Orientierungsbedarf in den
ersten Beschaftigungsjahren die Bereitschaft zu einem Gewerkschafts-
beitritt besonders gross ist und sich verpasste Rekrutierungsanstrengun-
gen spater nur noch schwer kompensieren lassen.

Ein weiteres Problem stellt auch die steigende Uberalterung der Verban-
de dar, die bereits seit den 60er Jahren beobachtet werden kann. Wah-
rend die pensionierten SGB-Mitglieder in den 80er Jahren stark zunah-
men (1979-1987: +8,5%) reduzierten sich die erwerbstatigen Mitglieder
in der gleichen Periode um 5,6%.

Der Verlust an Mitgliedern und Organisationsgrad des SGB ist auch eine
Folge der Organisationsdefizite im Bereich der Frauen, Angestellten und
Jugendlichen. Um eine Trendwende in der skizzierten Entwicklung her-
beizufiihren, sind in diesen Bereichen intensive Rekrutierungsbestrebun-
gen notig. Langfristige Aufbaustrategien sind erforderlich, um die Or-
ganisationsdefizite zu reduzieren. Dazu zahlen eine verstarkte Ausrich-
tung der Gewerkschaftspolitik auf diese Beschaftigungsgruppen und
neue Organisationsphantasien. Die Zukunft der Gewerkschaften hangt
nicht zuletzt davon ab, ob es den Gewerkschaften gelingt, innovativ auf
die Herausforderung des gesellschaftlichen Wandels zu reagieren und
einen Teil ihres Beharrungsvermogens aufzugeben zugunsten einer fle-
xibleren inneren Struktur wie auch einer perspektivreichen Gewerk-
schaftspolitik.

Anmerkungen

1 Ein Teil der Grundlagen fiir den vorliegenden Artikel stammen aus einem Projekt iiber die
Entwicklung von Arbeitnehmerverbanden in der Schweiz, das am Soziologischen Institut
Universitat Zirich durchgefuhrt und teilweise durch den Schweizerischen Nationalfonds
finanziert wird (Fluder/Ruf/Schoni/Wicki 1989).

2 Maschinen-, Metall- und Uhrenindustrie, Baugewerbe, Holz- und Mébelindustrie, grafi-
sches Gewerbe, offentlicher Verkehr, Post. In diesen Branchen stellen die SGB-Verbande
die Mehrheit der Organisierten und ihr Organisationsgrad liegt deutlich iiber dem Durch-
schnitt.

3Im industriellen Sektor gehoren auch die Kantone GE, BE, BS, Tl zu den bestorganisierten
Regionen (Organisationsgrad lber 35%).

4 Derselbe Trend zeigt sich auch anhand der regionalen Mitgliederbewegung der 80er Jahre
(vgl. Anderegg 1990: 122).
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