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Der Europaische Wirtschaftsraum (EWR):

Tor zur Freizigigkeit
im Binnen- und Europamarkt®

Die Freiziigigkeit fir Arbeitnehmer a la EG verkrafte die
Schweiz nicht — und schon gar nicht ihr wirtschaftliches Sub-
strat. Diese ldee geistert nicht nur in Gewerbekreisen. SGB-
Volkswirtschaftssekretiar Beat Kappeler tritt entschieden
gegen diese Meinung an und zeigt, warum und wie die ndtigen
Anpassungen der schweizerischen Ausldnderpolitik an die
Spielregein des EWR befreiend wirken.

Mit dem Datum der letztjahrigen Arbeitstagung der Gesellschaft fur
Konjunkturforschung, dem 17. Januar 1989, hat Brussel dem schweize-
rischen Ratselraten Uber den einzuschlagenden Europaweg ein Ende
gesetzt. Die Rede von Jaques Delors offerierte den Europaischen Wirt-
schaftsraum, und setzte damit jedem anderen Weg — ausser jenem in die
vollige Isolation — deutliche Absagen entgegen. Ein Teil der schweizeri-
schen Souveranitat hat damals aufgehort zu sein, und wird nicht erst den
Preis der jetzt anlaufenden Verhandlungen darstellen. Denn die Endkon-
turen des EWR, also das Resultat der Verhandlungen zwischen EG und
EFTA, sind bereits bekaniit, sie werden ganz einfach dem diesbezugli-
chen «aquis communautaire» entsprechen. Eine einzige der vier Freihei-
ten und der ins Auge gefassten Rahmenpolitiken kann fur die Schweiz
hier eine Ausnahme machen — jene der Freizligigkeit der Personen. Hier
hat die EG signalisiert, dass moglicherweise der ungewohnlich hohe,
gegenwartige Auslanderanteil im schweizerischen Arbeitsmarkt eine
quantitative Plafonierung erlauben konnte, bei allerdings eingeebneten
gualitativen Sonderbehandlungen.

Es lohnt sich daher, die Freiziigigkeit auszuleuchten. Dabei treten selbst-
verstandlich der europaische Aspekt einerseits und der damit — endlich
— zu bereinigende innenpolitische Aspekt andererseits zutage. Denn wie
auf verschiedenen Gebieten ist die Schweiz nicht nur noch weit vom EG-
Binnenmarkt entfernt, sondern es fehlt ihr diesbezuglich auch der ein-
heitliche Binnen(arbeits) markt.

* Den beiliegenden Beitrag hielt Beat Kappeler als Refzrat vor der Schweizerischen Gesell-
schaft fir Konjunkturfragen im Januar 1990 in Zurich.
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A) Die Freiziigigkeit des EWR
a) Die Freizugigkeit in der EG

Die Ziele der Freizugigkeit fir Arbeitnehmer wurden in der EG seit 1968
und 1970 in den entsprechenden Verordnungen und weitgehend auch
in der Praxis erreicht. Die Einreise ist frei, die Aufenthaltsgenehmigung
eine reine Formsache fur alle Personen, die eine Arbeit gefunden haben.
Der Familiennachzug ist in auf- und absteigender Linie gewahrleistet,
wenn eine dem Landesbrauch entsprechende Wohnung gefunden
wurde. Diese Familienmitglieder, auch wenn sie nicht EG-Biirger sind,
durfen ihrerseits arbeiten. Aufenthaltsrechte bei kurzfristigen oder unter
einem Jahr dauernden Arbeitsverhéltnissen sind ebenfalls problemlos.
Nach einer nicht ganz aktuellen Erhebung haben von diesen Wan-
derungsrechten insgesamt etwa 5 Millionen Burger aus den verschiede-
nen EG-Landern Gebrauch gemacht. Die Zahl der Immigranten im EG-
Arbeitsmarkt aus nicht-EG-Landern aber erreichte etwa 8 Millionen
Personen.

b) Die Freizugigkeit des kiinftigen EWR

Vor dem Hintergrund des in der EG Erreichten und der Eventualitat einer
Globalkontingentierung ohne wesentliche qualitative Einschrankungen
und Reglementierungen im Verhaltnis der Schweiz zum EWR kann man
versuchen, die Konturen der kunftigen Immigrationspolitik abzustecken.
Wir gehen davon aus, dass die Schweiz Losungen offerieren muss, die
ihren Staatsangehorigen in der EG die volle Freiziigigkeit gewahrleisten,
die fur die EG also uberzeugend wirken missen.

Man wird vorausschicken konnen, dass das Verhaltnis zur Immigration
aus Nicht-EWR-Landern, also etwa gegenuber der Turkei oder Jugo-
slawien, nicht berthrt wird.

Die Schweiz und die EG werden also eine Gesamtquote oder Gesamtzahl
der EWR-Auslander im schweizerischen Erwerbstatigentotal festlegen.
Vernunftig wird eine Zahlenangabe sein. Dass es sich um Erwerbstatige
und nicht um die Wohnbevélkerung handeln wird, scheint ebenfalls klar.
Denn der Familiennachzug diirfte gemass dem EG-Recht zu regeln und
damit liberal, nicht aushandelbar in seinen zahlenmassigen Folgen sein.
Die Gesamtzahl wird moglicherweise mit jahrlichen Anpassungen ver-
sehen werden konnen.

Innerhalb dieser Gesamtzahl diirften mit mehr oder weniger langen Ue-
bergangsfristen die zahlreichen Unterscheidungen und Kategorien sich
allmahlich abschwiachen und ein einheitlicher Arbeitsmarkt zwischen
Schweizern und Auslandern entstehen. Bei den Grenzgangern scheint
daher eine gewisse Liberalisierung denkbar, wogegen die Saisonniers
wieder auf echte Saison-Verhaltnisse zu beschranken sind. Als allge-
meine Massregel hatte man sich auf die EG-Vertraglichkeit dar saisona-
len Beschaftigung zu konzentrieren.
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Zur Freiziigigkeit gehort als eine der materiellen Voraussetzungen die
Anerkennung der europdischen Diplome aller Stufen. Dies wird ebenfalls
ein obligatorischer Inhalt des EWR-Vertrages sein. Da die gegenwartig
in der EG zu verwirklichende Freiziigigkeit der Selbstandigen ebenfalls
Inhalt des EWR- Rechts werden wird, eroffnen sich auch fir die Freizu-
gigkeit dieser Freiberuflichen und Selbstiandigen neue Perspektiven. Die
dreifache und kombinierte Wirkung von Diplomanerkennung, Kartellbe-
schrankung und beendetem Nationalitatsefordernis wird die Abschlies-
sung solcher Tatigkeiten und Geschaftseroffnungen gegenuber Auslan-
dern beenden. Frischer Wind, Konkurrenz und gunstigere Tarife fur den
Verbraucher durften eine der durchaus positiven Folgen dieser Oeffnung
werden. Gleichzeitig eroffnen sich fur schweizerische Selbstandige ent-
sprechende neue Moglichkeiten zur Tatigkeit im ganzen Kontinent.
Schliesslich hat die EG und haben die Vertreter von EFTA und EG in den
Schlussdokumenten der Vorbereitungsphase zum EWR-Verhandlungs-
start ausdruicklich unter den verpflichtenden Begleitpolitiken die Aspekte
des Sozialraums Europa genannt. Die Arbeitnehmer in der Schweiz, also
In- und Auslander, werden damit die Harmonisierung «nach obeny, «im
Sinne des Fortschrittsy, erfahren dirfen, der von unserem im Schnitt
unter den EG-Standards und auch unter den Standards und Aspirationen
der EFTA-Lander liegenden Regeln aus eintreten muss. Wir denken hier
an die im «relevant aguis communautaire» festzuhaltenden Elemente des
Wirtschaftsrechts (Transparenz der. Rechnungen, Kartell- und Kon-
sumentenrecht, Fusionskontrolle), an die Grundrechte aus der Charta
und die sie konkretisierenden und verbindlich machenden Richtlinien-
projekte der Kommission, an die Mitbestimmungsvarianten sowohl in der
societas europea wie im Fusions- und Liquidationsrecht, an die Arbeits-
schutzbestimmungen, an die Gleichstellung der Geschlechter, an die
Vorschrift lokaler Arbeitsbedingungen bei offentlichen, europaweiten
Bauvergaben und an die Weiterbildungs-Gutscheine (inklusive zu ge-
wihrendem Bildungsurlaub), wie sie die EG plant.

Der allfallige Gewinn fir die Firmen aus den neuen Moglichkeiten der
EWR-Freiziigigkeit, also etwa die leichtere Anwerbung von Spezialisten,
wird ihrerseits vom Vergleich zwischen schweizerischen und euro-
paisch-durchschnittlichen Arbeitsbedingungen abhangen (kann man
deutsche Ingenieure gewinnen, wenn sie hier vier, in der BRD aber
sechs, sieben Wochen Ferien und die 38-Stunden- oder gar 35-Stun-
denwoche haben?) ...

c) Kurze Diskussion der Folgen

Die Frage der Fremdarbeiterpolitik — und als ihr Schreckbild die «Ueber-
fremdung» — wird viel zu reden geben. Dabei konnen aber einige not-
wendige und aufklarerische Bemerkungen gemacht werden. Einmal be-
hilt die Schweiz ihre eigene Verhandlungskompetenz gegenuber Nicht-
EWR-Lindern, welche die am schnellsten wachsenden Einwanderer-
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raten aufweisen. Dann darf einmal mehr festgehalten werden, dass die
Schweiz eine fast freie Immigration kennt, nur teilt man die Immigranten
in herabwurdigende Kategorien mit unterschiedlichen Arbeitsmarktrech-
ten ein. Seit dem Tiefpunkt der Konjunktur 1983 sind wohl etwa 260 000
auslandische Arbeitskrafte in die Schweiz mehr ein- als ausgewandert,
also etwa 8 Prozent der Erwerbstatigen. Man suche in Europa ahnliche
«Freizugigkeiten» (statistisch Ausgewiesene plus Kurzaufenthalter und
Einbirgerungen)! Neuerdings schlugen die Arbeitsmarktbehorden Dis-
kussionen um die Einwanderung von Osteuropaern und — unter der Hand
— sogar von Siideuropaern im beginnenden Lehrlingsalter vor. ..

Als dritte Bemerkung mag der Hinweis auf Schwarz' und andere Studien
dienen, wonach die schweizerische Einwanderungspolitik durch die
massive Zunahme der Unqualifizierten dem erklarten Ziel einer wert-
schopfungsintensiveren Volkswirtschaft jahrzehntelang zuwiderlief. Der
Gewerkschaftsbund hatte seit Mitte der Sechzigerjahre dies bekampft,
aus wirtschaftlichen und humanitaren Grunden, nicht aus Fremden-
feindlichkeit.

Eine weitere Gruppe von Folgeabschatzungen kann auf die Entwicklun-
gen in der EG verweisen. Die rasche Eigenentwicklung des sudeuropai-
schen Raums, die Rechts- und Wahrungssicherheit mit ihrer An-
ziehungskraft fur Direktinvestitionen dorthin und die in Stideuropa vie-
lerorts niedrigere Geburtenrate als in Nordeuropa schaffen ganzlich an-
dere Voraussetzungen, als sie die Fiinfziger- und Sechzigerjahre boten.
Man darf von einem baldigen Versiegen der Massenauswanderung aus-
gehen. Ferner sind Beflrchtungen, ein integrierter und freizugiger Wirt-
schaftsraum ebne Lohne auf ein niedriges Niveau ein und hebe anderer-
seits die Arbeitslosenraten an, ohne Beleg aus den reichern Regionen der
EG-Lander, die schon dreissig Jahre dazugehoren. In der Tat sind Regio-
nen wie Groningen, Luxemburg, Bayern, Stiddeutschland, das Aostatal
und die Lombardei durch hohe Prokopfeinkommen und tiefe Arbeits-
losenraten gekennzeichnet. Interessanterweise liegt die Schweiz auf dem
gleichen territorialen Band dieser Regionen. Offenbar sind andere Kon-
kurrenzfaktoren entscheidend.

B) Die Freiziigigkeit im Binnenmarkt Schweiz

Ueberschlagt man die Reformen und Aenderungen, welche die Schweiz
zuhanden des EWR machen werden muss, stosst man rasch auf die
Tatsache, dass innerhalb des schweizerischen Arbeitsmarktes nicht alles
zum Besten steht, was die Freiziigigkeit und lberhaupt die Pflege der
verschiedenen Potentiale im Arbeitsmarkt betrifft. An direkten Mangeln
von Freizugigkeit waren zu nennen die erwahnten qualitativen Trennun-
gen zwischen den Auslanderkategorien. Hier wird volkswirtschaftlich
erwlinschte (und humanitar dringliche) Mobilitat verhindert. Grob ge-
sagt liest die Hotellerie mit ihren Saisonniers die Metall- und Maschinen-
arbeiter nach der funfjahrigen Umwandlungskarenz aus ... Dann stellen
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wir zahlreiche Mobilitats- und Tatigkeitshemmnisse bei Freiberuflichen
und Selbstandigen durch die Standesorganisationen fest. Wie erwahnt
sichern sie ihre Festungen (und Tarife) oft durch die drei Mauern der
Nationalitat, der Vereinszugehorigkeit und des schweizerischen Diplom-
erfordernisses ab. Staatliche Stellen fligen sich oft nur zu gern ahnlichen
Ueberlegungen und Restriktionen. Wie gross sind die Chancen ausser-
kantonaler Lehrer, Notare, Chefbeamter . ..? Wie wirkt die angesichts der
Dimensionen schweizerischer Foderalterritorien oft lacherliche Wohn-
sitzpflicht? Dann aber und nicht zuletzt ist die gesamtschweizerische
Anerkennung der Diplome nicht verwirklicht. Stossende Abschottungen
sind die Folge bei Universitaten, Konservatorien, Maturitatsschulen,
Heilberufen.

Diese bei einem so kleinen Binnenmarkt und angesichts der euro-
paischen Herausforderung bedenklichen Hemmnisse der Mobilitat wer-
den noch durch einen ganzen Satz indirekter Hemmnisse erganzt. Die
Freizugigkeit der beruflichen Altersvorsorge im obligatorischen und
ausserobligatorischen Teil bleibt noch zu verwirklichen. Die gravieren-
den Unterschiede in den Steuerbelastungen naturlicher Personen sind zu
erwahnen, belegen aber im Publikumsinteresse einen weit geringeren
Stellenwert als das ersterwahnte Problem. Die konfiskatorische Wirkung
der Grundstuckgewinnsteuer bei selbstbewohntem Eigentum ohne Ab-
zugsmoglichkeit bei Realersatz in andern Kantonen ware ein weiteres
Kapitel. Anzufugen bleiben noch die fast 26 verschiedenen Schul-
systeme, welche fur Angehorige der wirtschaftlich wichtigen mittleren
Generationen zugunsten ihrer Kinder beriicksichtigt werden mussen.

Mit dem Freizugigkeitsgedanken schlecht vertraglich und in einem ge-
wissen Zusammenhang mit der massiven Einwanderung stehend ist
auch die fehlende Frauenforderung im Arbeitsmarkt. Weil in der Schweiz
nichts Ernsthaftes getan wurde, um einen echten Elternurlaub, einen
Kinderkrankheitsurlaub, wiederum fiur beide Elternteile wahlbar, und
auch nur eine dezente Freistellung bei Schwangerschaft mit entspre-
chender Versicherung einzurichten, sind Hunderttausende von potentiell
wirtschaftlich aktivierbaren Frauen zuhause geblieben. Die unmoglichen
Stundenplane und fehlenden Tagesschulen unseres Landes sind nur
zwei weitere Trivialitaten, die uns diese Hunderttausende an eigenen
Arbeitskraften gekostet haben. Der Nachzug fremder Arbeitskrafte war
eine der Folgen. Eine andere Folge ist emanzipatorischer Art — die Rolle
von Mann und Frau ist ungleichwertig mit allen soziopsychologischen
Folgen. Ich halte die schweizerische Gesellschaft fiir eine geistig und
sozial schlecht geriistete postindustrielle Gesellschaft.

Zurick zum Wirtschaftlichen: Die kirzliche Untersuchung? ber die
wirtschaftliche Diskriminierung der Schweizer Frau brachte eine prak-
tisch nicht weiter diskutierte Begriindung fur die Lohnunterschiede. In
der Schweiz arbeiten die beruflich qualifizierten Frauen durchschnittlich
weniger oft als die andern. Frauen in der Schweiz konnen sich also nur
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zur wirtschaftlichen Tatigkeit durchringen, wenn sie es aus wirtschaftli-
chen Grinden missen. Sobald eine Familie aber halbwegs ohne dies
durchkommt, unterlésst es die Frau zu arbeiten. Sicher sind Rollenbilder
hierfur mitverantwortlich. Aber es heisst gerade so sicher auch, dass eben
qualifizierte Frauen in vermutlich bessergestellten Verhiltnissen die Rah-
menbedingungen fir eine eigene wirtschaftliche Tatigkeit als zu wenig
attraktiv einstufen.

Diese direkten und vor allem auch indirekten Hemmnisse zur Freizigig-
keit und zur Pflege der Arbeitskraftepotentiale im Inland kénnen gleich-
zeitig mit der europaischen Herausforderung angegangen werden. Zu
einem merklichen Teil missen sie sogar verandert werden, weil die
Regeln des kiinftigen EWR oder aber die Zwange der Konkurrenzfahig-
keit fur Qualifizierte oder der Zwang zur Ausschopfung aller Potentiale
dies nahelegen.

C) Ausblick auf die Freiziigigkeit der Schweizer in Europa

Zu sehr werden von den Behérden die fiir die Schweiz notwendigen
Anpassungen an den kunftigen EWR als Opfergang dargestellt. Man
scheint sich nicht zu uberlegen, dass sich die bisherigen Teilhaber des
europaischen Einigungswerks kaum aus Masochismus in dieses hinein-
gesturzt haben durften. Wenn wir die zahlreichen Erstarrungen, Ver-
teuerungen, verpassten Emanzipationen unseres Landes betrachten,
mussen die Anpassungen an den EWR auf weite Strecken als Befreiung,
als neugewonnene Flexibilititen erscheinen. So verhélt es sich auch mit
der Freiziigigkeit der Personen, durch welche sich Europa auf eines der
wesentlichsten Grundrechte der Person ruckbesinnt und einen Zustand
wiederherstellt, wie er letztmals noch annaherungsweise vor 1914, also
vor der Periode europaischer Selbstzerstorung, galt. Die Schweiz ist als
Arbeitsmarkt von der Dimension einer mittleren europaischen Grossstadt
und ihrer Umgebung bemessen — darin sind wir Schweizer eingeschlos-
sen. Die Freizlgigkeit im EWR wird uns den Arbeitsmarkt und die Le-
benswelt Europa 6ffnen. Auch wenn lange nicht alle Schweizer ihn
benutzen werden, so sind die geistigen Verdnderungen durch die Aus-
lander hier und durch die Erfahrungen der Schweizer im europaischen
Ausland etwas unwagbar Wertvolles.

) Schwarz, «Volkswirtschaftliche Wirkungen der Auslénderbeschéftigung in der Schweizy,
Ruegger, 1988
Vergleiche Schlussbericht der vom Eidg. Justiz- und Polizeidepartement eingesetzten Ar-
beitsgruppe Lohngleichheit vom Oktober 1988.
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Die Tabelle zeigt:

Verschwindend klein ist der Anteil der auslandischen Wohnbevolkerung
an jenen Alterskohorten, die sich aus dem Erwerbsleben zuruckgezogen
haben.

Bei den im Erwerbsleben Stehenden weist die Schweiz nur wegen der
hier lebenden Auslander einen dicken Demografiebauch auf. Zudem
fehlen in dieser Tabelle die Saisonniers. Ohne die Auslander — simple
Feststellung — wiirde der Werkplatz Schweiz noch kleinere Dimensionen
annehmen.

Die Schweiz ist kein geburtenfreundliches Land. Es ricken wenig Junge
nach. Die Zweitgenerationen, obwohl ihr Anteil an den entsprechenden
Alterskohorten entwickelter ist, kdnnen den entsprechenden Leerraum
nicht fullen.

Aus demografischen und wirtschaftlichen Grunden ist deshalb er-
wiinscht, dass vermehrt Familiennachzug ermoglicht wird und auslandi-
sche Junge hier sozialisiert werden.

Alterspyramide der stiandigen Wohnbevolkerung
1983

Alter

Manner Frauen

Gegenwartige Situation

Schweizer

e o/oo o Auslander

(o)
/OOr T T ¢
B 78S ) ' 1 7 B 1“9 10

10119

Quelle: Bundesamt fiir Statistik: Szenarien zur Bevélkerungsentwick-
lung in der Schweiz 1984-2025.
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