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Bedingungen und Perspektiven einer
okologisch erweiterten Tarifpolitik

Ein Feld liegt brach. Jenes der Vertragspolitik namlich, mittels
der die Gewerkschaften dkologische Maximen, die aber die
klassische Gesundheitspolitik hinausgehen, in die Arbeitswelt
einschreiben kénnten. Wenn man sich dazu entschliesst, um-
fassenden Umweltschutz auch vertragspolitisch durchzuset-
zen: was wire da zu fordern, und welche Forderungen kénnten
durchgesetzt werden? Diese Fragen stellte sich Eberhard
Schmidt * fir bundesdeutsche Verhaltnisse. Uns trennt zwar
mehr als der Rhein, aber doch wieder nicht so viel, dass sich
seine Uberlegungen nicht mit Gewinn auch von schweizeri-
schen Gewerkschafterinnen lesen liessen.

Handlungsfelder 6kologischer Tarifpolitik

Tarifvertrage regeln die Bedingungen, zu denen die Arbeitskraft verkauft
wird. Eine okologisch erweiterte Tarifpolitik, die die Mitverantwortung
fur das, was im Produktionsprozess geschieht, zumindest teilweise uber-
nimmt, wird an den Bedingungen, unter denen gearbeitet wird, anknup-
fen kénnen, aber auch dartiber hinausgehen missen, wenn sie mehr sein
will als betriebliche Arbeitsschutz- und Gesundheitspolitik. Sie wird
auch den tarifpolitischen Grundsatz der individuell einklagbaren Rechte
als Bezugspunkt fiir Regelungen teilweise Gberschreiten und die Mitbe-
stimmung und die Mitgestaltung von betrieblichen Kollektiven in den
Vordergrund riicken. Insofern weist sie auf die Voireiterrolle von Tarif-
politik fir spatere gesetzliche Regelungen hin. Eine Erweiterung der
Mitbestimmung durch Tarifvertrage ist rechtlich unbedenklich®. Rechts-

* Prof. Dr. Eberhard Schmidt, geb. 1939 in Berlin, Studium der Politikwissenschaft, Soziologie
und Geschichte in Bonn, Tubingen, Frankfurt/M. und Marburg, lehrt Politikwissenschaft an
der Universitat Oldenburg. Veroffentlichungen zur Theorie, Geschichte und Praxis der
Gewerkschaften und zur Umweltpolitik. Mitherausgeber der Kritischen Gewerkschaftsjahr-
bucher 1972 bis 1988.

Der vorliegende Beitrag, hier um die die zwei einleitenden Kapitel gekurzt, wurde in der

Theoriezeitschrift des Deutschen Gewerkschaftsbundes, den Gewerkschaftlichen Monats-

heften, Nr. 11/89, erstverodffentlicht. Wir danken dem Autor und der Redaktion fur die

Erlaubnis zum Abdruck.
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fortschritt durch gewerkschaftliche Gegenmacht ist schliesslich kein
ganz neues Thema. Dabei soll der Staat keineswegs aus seiner Verant-
wortung fur die Umweltqualitat im Betrieb und ausserhalb der Betriebe
entlassen werden, vielmehr kame es auf ein konzertiertes Handeln an.
Tarifvertragliche Normen okologischer Art konnen kaum bei einzelnen
Produktlinien oder Stoffgruppen ansetzen, sie mussen vielmehr prozedu-
ralen Charakter haben, das heisst auf generelle Rechte und Regelungen
abzielen, entsprechende Institutionen absichern, also uber Verfahrens-
losungen Einfluss nehmen auf Produktionsprozesse, die ursachlich sind
fur die betriebliche und uberbetriebliche Umweltqualitat. Systematisiert
lasst sich an vier Stufen denken, denen — je nach der Nahe des Eingriffs
in Kernbestande des unternehmerischen Direktionsrechts — uniterschied-
liche Realisierungschancen zukommen, wobei die Einflussnahme auf
Produktionsverfahren eher als die Mitentscheidung uber die Produkt-
palette Erfolg versprechen durfte:

1. Die Beschaffung von Informationen
uber die Umweltbhelastung der Produktion

In Tarifvertragen waren Unterrichtungsrechte abzusichern, die uber die
Regelungen des Betriebsverfassungsgesetzes hinausgehen, zum Bei-
spiel die Unterrichtung des Betriebsrats tiber umweltrelevante Geneh-
migungsverfahren, Sicherheitsanalysen, die Einhaltung behordlicher
Umweltschutzauflagen und anderes mehr2. Ein Schritt dariber hinaus
ware die von der |G Metall geforderte Erstellung betrieblicher Umwelt-
kataster, die alle okologischen Daten eines Betriebes enthalten®. Auch
der jahrliche Bericht des betrieblichen Umweltbeauftragten, der mit dem
Betriebsrat zu erortern ware, gehort hierher.

2. Qualifizierungsmassnahmen

Die okologische Fortbildung von Betriebsraten, Vertrauensleuten, aber
auch von einzelnen engagierten Belegschaftsmitgliedern erscheint be-
sonders dringlich, wenn eine Mitgestaltung auf betrieblicher Seite im
Arbeitnehmerinteresse erfolgreich sein soll. Die mangelnde Gestaltungs-
kompetenz ware durch arbeitgeberseitig bezahlte Fortbildungsmassnah-
men zu kompensieren. Die IG Chemie hat mit dem Unternehmerverband
inzwischen eine gemeinsame Gesellschaft gegriindet, die mehrtagige
Informationsveranstaltungen fir Betriebsrate veranstaltet. Denkbar ist
aber auch, dass unabhangige Trager dazu herangezogen werden. Okolo-
gische Kompetenz muss bereits in der beruflichen Ausbildung verankert
werden, wie das die IG Metall mit der Ausbildungs-Neuordnung der
Metall- und Elektroberufe im Ansatz erreicht hat®. Auch hier sind tarif-
vertragliche Weiterentwicklungen in einigen Branchen durchaus denk-
bar, um eine integrierte Vermittlung von technischem und 6kologischem
Wissen zum Standard zu machen.
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3. Reklamations- und Kontrollrechte

Auf diesem weiten Feld kann an die Errungenschaften im Arbeits- und
Gesundheitsschutz angeknlipft werden. Beschwerderechte des einzel-
nen gegenuber der Zumutung mit umwelt- und gesundheitsgefahrden-
den Stoffen zu arbeiten, stiinden hier am Anfang. Entsprechende tarif-
politische Bestimmungen hat jiingst die IG Druck in einem Manteltarif-
vertrag durchgesetzt®. Eine Stufe darliber waren betriebliche Umwelt-
ausschusse mit paritatischer Besetzung zu installieren, wie sie die IG
Metall seit einiger Zeit fordert”’. Diese Umweltausschiisse hatten die
Arbeit des Umweltbeauftragten zu unterstiitzen und zu kontrollieren.
Ihnen gehorten Vertreter des Betriebsrats und betriebliche Sachverstan-
dige an. Sie konnten auch betriebsexterne Sachverstandige heranziehen,
ein zentraler Punkt, der den Einwand einer moglichen Uberforderung des
Betriebsrats mit Problemen, fiir die er nicht kompetent sei, ausschaltet.
Der Umweltausschuss hatte auch den Umweltbericht zu diskutieren und
konnte mit Vorschlagen fir eine okologische Umstrukturierung der Pro-
duktion initiativ werden. In diesem Zusammenhang ware es aber auch
denkbar, die Rolle von betrieblichen Innovationsgruppen oder «Arbeits-
kreisen fir alternative Fertigung» abzusichern. Des weiteren gehorte zu
den Kontrollrechten, die tarifvertraglich durchzusetzen wiren, auch die
Mitbestimmung bei der Bestellung und Abberufung des betrieblichen
Umweltschutzbeauftragten, der so aus der engen Abhangigkeit von der
Unternehmensleitung zu l6sen ware.

Insgesamt ware zu Gberlegen, wie die Mitbestimmung des Betriebsrats
bei Einfuhrung und Durchfihrung von Umweltschutzmassnahmen mit
dem tarifpolitischen Instrumentarium voranzubringen ware, nachdem die
betriebsverfassungsrechtlichen Novellierungsvorschlage von DGB und
IG Metall derzeit kaum Realisierungschancen im parlamentarisch-politi-
schen Raum haben.

Initiativen zur tarifpolitischen Okologisierung der Produktion werden
allerdings nur so weit glaubwiirdig bleiben, wie es gelingt, im Entgeltbe-
reich Formen der Arbeitsbewertung abzuschaffen, die noch immer uber
Geldbetrage das Erdulden schadlicher Umgebungseinfliisse wie Nasse,
Saure, Laugen, Staub, Hitze und so weiter honorieren. Dieser gesund-
heitlichen Selbstzerstorung durch das Lohnsystem, die eine lange Tradi-
tion hat, wollen die Gewerkschaften mit langeren Erholzeiten begegnen.
Angesichts von etwa 50000 Krebstoten im Jahr durch den Umgang mit
gefahrlichen Arbeitsstoffen und ungesunden Arbeitsbedingungens,
muss verstarkt auf die Beseitigung gesundheitsgefihrdender Arbeitsbe-
dingungen gedrungen werden. Ein tarifpolitisches Ziel ware die Durch-
setzung von betrieblichen Umweltvertraglichkeitspriifungen, die sicher-
zustellen hatten, dass der Einsatz gesundheits- und umweltgefahrdender
Stoffe veringert wiirde®.
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4. Einflussnahme auf die Produktentwickliung

Tarifpolitische Einbriiche in diese Domane unternehmerischen Handelns
rufen besonders starke Widerstande hervor, wie nicht zuletzt die Erfah-
rungen der Arbeitskreise fir alternative Fertigung in der Metallindustrie
gezeigt haben. Als Ziele waren hier die Anerkennung solcher Arbeits-
kreise oder betrieblicher Innovationsgruppen zu nennen, dariiber hinaus
die Bereitstellung von Mitteln und Personal fiir ihre Arbeit, schliesslich
die Verpflichtung, tiber ihre Arbeitsergebnisse auf der Managementebe-
ne zu beraten und plausible Begriindungen fur die Ablehnung von
Vorschlagen einzufordern. Letzten Endes geht es hier um Formen der
Produktmitbestimmung, wie sie die IG Metall seit einiger Zeit fordert*°.
Ein erster Ansatz zur Beeinflussung der Produkt- und Prozessebene sind
Vorschlage, die die IG Metall im Hinblick auf die Erganzung des betrieb-
lichen Vorschlagswesens durch Einbeziehung von ékologischen Alter-
nativen in die Pramierung gemacht hat. Da es hier nicht oder nur im
Ausnahmefall um Kosteneinsparungen geht, bedeutete das einen grund-
satzlich neuen Ansatz, der zur 6kologischen Sensibilisierung der Belega-
schaften erheblich beitragen konnte™" |

Zu prufen ware dariiber hinaus, ob branchenbezogene Konversionsfonds
eingerichtet werden konnten, die bei besonders kritischen Fallen eine
gemeinsame Ersatzstofforschung betreiben und die Grundlagen fur neue
umweltvertraglichere Produkte schaffen wiirden. Die Chlorchemie ware
hier ein denkbares Experimentierfeld. Ob sich tarifvertraglich Produk-
tionsverbote fur gefahrliche oder umweltunvertragliche Stoffe durchset-
zen liessen, muss angesichts der Branchenkonkurrenz und der Konflikte,
die dariiber unter den Gewerkschaften zu erwarten waren, bezweifelt
werden (Autos eher aus Stahl oder Kunststoff?). Anders steht es dage-
gen mit tarifvertraglichen Vereinbarungen (ber die Verwendung be-
stimmter ausgewiesener umweltfreundlicher Produkte (Blauer Engel).
Hier sind im Beschaffungswesen, vor allem auch der Gewerkschaften im
offentlichen Dienst, gemeinsame Vereinbarungen durchaus denkbar.

Bedingungen und Chancen der Durchsetzung

Inwieweit die beschriebenen tarifpolitischen Ziele und Forderungen in
die Praxis des Aushandlungsprozesses aufgenommen werden konnen,
ist abhdngig von einer Reihe von Voraussetzungen, die mit subjektiven
Faktoren, organisationspolitischen Traditionen, dem Stand des gesell-
schaftlichen Diskurses Uber den okologischen Umbau der Gesellschaft
und nicht zuletzt mit der gesellschaftlichen Machtverteilung zu tun
haben.

Was die subjektiven Voraussetzungen bei den Gewerkschaftsmitgliedern
angeht, so zeigen alle neueren Untersuchungen?, dass die Sensibilisie-
rung fur okologische Gefahrdungen bei den Arbeitnehmern standig
wachst und Umweltschutzmassnahmen von der uberwiegenden Mehr-
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heit fur dringlich gehalten werden, zu einem beachtlichen Teil auch,
wenn sich dadurch Konflikte mit der Arbeitsplatzsicherheit ergeben.
Entsprechend reflektiert inzwischen die gewerkschaftliche Beschluss-
lage in vielen Gewerkschaften diese Umfrageergebnisse. Wie weit solche
Forderungen allerdings mobilisierungsfahig sind, entscheidet sich auf
der Ebene der organisationspolitischen Verarbeitung der Interessen. Hier
kommt es einmal auf die Abstimmung zwischen Tarifpolitik, Betrieb-
spolitik und staatlich adressierter Férderungspolitik an. Dabei sind die
tarifpolitischen Moglichkeiten bisher weitgehend unausgeschopft ge-
blieben und damit die Maoglichkeit, die betriebliche Interessenver-
tretungspolitik durch die Kraft der Organisation zu stiitzen. Da es der
Mehrzahl der Betriebsrdte in 6kologischen Fragen an «Kapazitat und
Kompetenz» mangelt, miissten uber tarifvertragliche Regelungen «ver-
starkt arbeitsplatznahe Informations-, Qualifikations- und Meinungsbil-
dungsstrukturen geschaffen werden (zum Beispiel Abteilungsversamm-
lungen, Weiter- und Mitbestimmungszeit fiir alle Beschaftigten wahrend
der Arbeitszeit)», um Betriebsratsarbeit in diesem Bereich wirksam wer-
den zu lassen. Das betriebliche Expertenwissen an der Basis kdnnte so
starker genutzt und eine «Rickverlagerung von Interessenvertretung
direkt an den Arbeitsplatz oder in das Arbeitssystem (Mitbestimmung am
Arbeitsplatz)» erreicht werden’3. Dem Argument der Uberforderung der
Betriebsrate konnte auf diese Weise begegnet werden. Ansitze dafiir
haben die Arbeitskreise fir alternative Fertigung in einigen Betrieben
geliefert. Zum anderen miisste neu lber eine «betriebsnahe Tarifpolitiky
nachgedacht werden, die nicht einfach eine Verbetrieblichung der Tarif-
politik anvisiert, sondern (iber betriebliche Offnungsklauseln in flachen-
deckenden Tarifvertragen modellhafte Experimente zulasst, die den be-
trieblichen Besonderheiten angepasst sind. Gerade in Fragen einer 6ko-
logischen Umstrukturierung der Produktion wire das von besonderer
Relevanz.

Schliesslich ist in diesem Zusammenhang daran zu erinnern, dass nicht-
materielle Forderungen vor allem in «Paketldsungeny eine Durchset-
zungschance haben, wo sie kombiniert mit Entgeltforderungen oder
Arbeitszeitverkiirzungen die — sonst vielleicht isoliert nicht vorhandene
— Kampfkraft mobilisieren. Um die Durchsetzung solcher Forderungen zu
erleichtern, ist eine Politisierung der Forderungskonzepte erforderlich.
Sie mussen in den offentlichen Diskurs (iber die Notwendigkeit eines
okologischen Umbaus der Gesellschaft eingebracht werden. Biindnisse
mit Umweltschutzverbanden und Biirgerinitiativen, wie sie die |G Metall
seit einiger Zeit eingeleitet hat, versprechen hier am ehesten Erfolg, weil
solche heterogenen Koalitionen die Glaubwiirdigkeit der Anliegen in der
Offentlichkeit betrachtlich verstarken. Dabei kann es allerdings nicht um
eine Funktionalisierung der gesellschaftlichen Verbande fiir gewerk-
schaftliche Ziele gehen, vielmehr muss in einem offenen Dialog auch die
Korrektur der eigenen Positionen méglich sein.
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Auch wenn die Mehrzahl der oben entwickelten tarifpolitischen For-
derungen nicht unmittelbar die Kostenseite betrifft, weil es sich um
verbesserte Mitwirkungs- und Mitbestimmungsregelungen handelt oder
um Qualifizierungsmassnahmen, die letztlich produktivitatssteigernd
wirken durften, kann doch nicht davon abgesehen werden, dass ihre
Durchsetzung einen politischen Preis kosten wird, der unter Umstianden
auf das in einer Tarifauseinandersetzung anvisierte Gesamtvolumen
durchschlagt. Es muss also damit gerechnet werden, dass angesichts der
gesellschaftlichen Machtverteilung Abstriche bei der Befriedigung an-
derer Anspriiche gemacht werden mussen, um den Einfluss auf einen
okologischen Umbau der Produktion von Arbeitnehmerseite zu erhohen.
Ein solches Kosten-Nutzen-Kalkiil miisste aber kein Nullsummenspiel
sein, sondern kdnnte fiir beide Seiten, Gewerkschaften wie Arbeitgeber,
mindestens mittelfristig Vorteile bringen.

Was die Arbeitnehmer und ihre Gewerkschaften veranlassen kénn-

te, sich auf diesen Weg einzulassen, ist

— ihr Interesse an langfristiger Beschéftigungssicherheit durch eine pra-
ventive okologische Modernisierung, die verhindert, dass durch Skan-
dalisierung umweltbelastender Produkte oder Verfahren gravierende
Umsatzeinbussen und damit Arbeitsplatzverluste eintreten,

— ihr Interesse an einem Schutz vor Schadstoffen aus dem Produktions-
prozess, die nicht nur die eigene Arbeitsumwelt vergiften, sondern
auch auf die ausserbetriebliche Lebenswelt, insbesondere auch auf die
eigene Familie einwirken und die Lebensqualitat mindern,

— die Moglichkeit einer erweiterten Mitbestimmung am Arbeitsplatz und
auf der Unternehmensebene, da eine derartige Tarifpolitik nur mit mehr
Transparenz und Zuwachs an Mitwirkung zu realisieren ist sowie

— einer besseren Qualifikation durch den Umgang mit 6kologischen
Produktionsverfahren, eine hohere Arbeitszufriedenheit und

— die Ubernahme der moralischen Verantwortung fiir die Lage, in der die
Nachkommen die Umwelt vorfinden.

Die Arbeitgeber konnten ihre Tabuzonen iberdenken, weil

— die notwendigen Modernisierungsprozesse von der Arbeitnehmerseite
mitgetragen wiirden,

— sich mit gewerkschaftlicher Unterstiitzung staatliche Hilfen mobilisie-
ren liessen (zum Beispiel Steuererleichterungen), da beim Staat weni-
ger Kosten durch Verzicht auf die Externalisierung der Belastungen
anfielen,

= sich auf dem Weltmarkt bei absehbar steigendem Problemdruck in
allen Teilen der Welt durch eine rechtzeitige 6kologische Modernisie-
rung Konkurrenzvorteile erlangen liessen und

— eine erhohte Motivation der Mitarbeiter durch ein okologisches Image
denkbar ist. Qualitatszirkel wiirden gestutzt und «corporate identity»
im Sinne einer verstirkten Mitarbeiterbindung erleichtert.
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Systematische Integration der Okologie

Im Buch der Gewerkschaften ist eine neue Seite aufgeschlageny, hat
kiirzlich der italienische Gewerkschaftsvorsitzende Bruno Trentin erklart
und hinzugefigt: «<Daran haben gewiss die grinen Bewegungen mitge-
wirkt.»?4 Inzwischen fiillen sich die ersten Zeilen dieser neuen Buch-
seite, um im Bild zu bleiben, mit programmatischen Satzen und einzelnen
lllustrationen, die gelungene Umsetzungsversuche in der betrieblichen
Praxis markieren. Der nachste Schritt, der ansteht, ist die systematischere
Integration okologischer Zielvorstellungen in gewerkschaftliches Han-
dein.

Tarifpolitik als zentrales Handlungsfeld von Gewerkschaften kann davon
nicht ausgenommen werden, auch wenn es naheliegt, wegen der Kom-
plexitat der damit verbundenen Probleme und der Widerstande, die zu
erwarten sind, auf die Verantwortung der politischen Akteure oder die
Zustandigkeit der betrieblichen Ebene zu verweisen. Der Problemdruck
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wachst. Auch die Unternehmer spuren ihn, zumal sie zusehends auf die
Anklagebank in Sachen Umweltzerstorung geraten. Statt mit ihnen
Branchenkoalitionen zur Verteidigung problematischer Produktlinien
abzuschliessen, sind tarifpolitische Anstrengungen notwendig, die of-
fentlich zur Diskussion gestellt und mit der betriebiichen Basis abge-
stimmt, Zukunftshorizonte positiv besetzen. Der politische Tauschwert,
der damit zu gewinnen ist, konnte auch helfen, das verbreitete Bild
hoffnungslos tberholter Interessenverbande zu korrigieren, das die Ge-
werkschaften in einigen, nicht unbedeutsamen sozialen Sektoren ge-
niessen. Die drangende Frage: «Wie wollen wir in Zukunft leben?y, liesse
sich so mit einer Radikalisierung der Gebrauchswertdimension beant-
worten, verknipft mit einer Demokratisierung der Arbeitsverfassung im
Sinne einer verstarkten Mobilisierung der Kompetenzen und der Verant-
wortungsbereitschaft der Arbeitnehmer in den Betrieben. Die Devise:
«Solidaritat und Freiheit», mit der die IG Metall in eine «andere Zukunft»
ziehen will, bedarf einer solchen Besinnung auf die eigenstandigen
Krafte der Organisation. Eine okologisch erweiterte Tarifpolitik bietet
daflr Perspektiven.
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