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Ausbau der AHV im Umlageverfahren anstatt durch die 2.Saule im
Kapitaldeckungsverfahren — am Kapitaldeckungsverfahren sind vor allem
die privaten Versicherungsgesellschaften und Banken interessiert —,
hatte die 2. Saule mit ihren so schweren Mangeln und Ungerechtigkeiten
uberflissig gemacht.

Was wir in Zukunft tun soliten

Aus sozialethischer Sicht ware es die Aufgabe der Schweizer Sozial- und
Wirtschaftspolitik, die aufgezeigten und noch weitere schwere Mangel
und Ungerechtigkeiten der 2. Saule auszumerzen. Die Selbstvorsorge fur
das Alter sollte beglinstigt werden durch die Beteiligung der Arbeitneh-
mer an der Fihrung, am Kapital und Gewinn der Unternehmen. Die AHV
konnte voll ausgebaut werden, indem auch die arbeitslosen Kapitalein-
kommen mit Beitragsprozenten belastet wirden. — Vorderhand konnen
wir von allen diesen Vorschlagen nur traumen und hoffen, dass sie
einmal in einer ferneren Zukunft verwirklicht werden. Die schlechten
Erfahrungen mit der 2. Saule konnten vielleicht im Stimmvolk ein bes-
seres und fortschrittlicheres sozialethisches und sozialpolitisches Klima
provozieren.

Zu Professor Gruners Werk
«Arbeiterschaft und Wirtschaft 1380-1914»

Gewerkschaftsfordernde und
-hemmende Faktoren in der Wirtschaft

Willy Keller*

Es durfte erstmalig sein, dass in einer Gewerkschaftsgeschichte nach den
strukturellen wirtschaftlichen Faktoren gefragt wird, die sich auf die
aufkeimenden und noch schwachen Gewerkschaften fordernd oder
hemmend auswirkten. Mit dieser Fragestellung beschaftigt sich eine
Studie von Andreas Balthasar, Mitarbeiter am umfassenden Werk von
Professor Erich Gruner tber die schweizerische Arbeiterbewegung von
1880-1914.

Doch bevor wir hier auf das im Titel angegebene Thema naher eingehen,
seien einige Hinweise auf das dreiteilige Gesamtwerk vorausgeschickt.
Die jetzt vollstandig vorliegenden drei Bande sind die Fortsetzung des
im Jahre 1968 erschienenen ersten Teils von Erich Gruners Sozialge-

* Dr. h. c. Willy Keller war bis 1968 Bibliothekar des SGB. Er ist selbst ein grindlicher Kenner
der schweizerischen Arbeiterbewegung und hat Professor Gruners Werk vollumfanglich
durchgesehen.
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schichte der Schweiz unter dem Titel «Die Arbeiter in der Schweiz im
19. Jahrhunderty, bearbeitet bis 1880 im Umfang von 1135 Seiten.
Schon diese Bearbeitung sprengte den Rahmen bisheriger Darstellungen
zu diesem Thema, das heisst es gab bis dahin noch kein derart umfassen-
des und tiefschurfendes Werk. Der jetzt vorliegende zweite Teil bildet
den Abschluss des Gesamtwerks von Erich Gruners Sozialgeschichte
und umfasst den Zeitabschnitt von 1880-1914, die Periode des Hoch-
kapitalismus, des Hochklassenkampfs. Der Obertitel des Monumental-
werks lautet «Arbeiterschaft und Wirtschaft in der Schweiz 1880-1914»
mit dem Untertitel «Soziale Lage, Organisation und Kampfe von Ar-
beitern und Unternehmern, politische Organisation und Sozialpolitiky.
Der dargestellte Stoff ist aufgegliedert in drei Bande.

Bd. | - Demographische, wirtschaftliche und soziale Basis und Ar-
beitsbedingungen, 624 S.
Bd. Il — Gewerkschaften und Arbeitgeber auf dem Arbeitsmarkt; Streiks,

Kampf ums Recht und Verhaltnis zu andern Interessengruppen
(in 2 Halbbanden), 1661 S.

Bd. Il — Entstehung und Entwicklung der schweizerischen Sozialdemo-
kratie. lhr Verhaltnis zur Nation, Interationalismus, Politik und
Kultur, 968 S.

Beim ersten Anblick dieses Riesenwerks im Umfang von 3253 Seiten,
das der Herausgeber und Hauptautor mit seinem Team von Mitarbeitern
(Historikern) in nahezu 20 Jahren erarbeitete, mag es einem ahnlich
ergehen wie dem Bergsteiger, der vor der Eigernordwand steht und sich
hinaufblickend fragt: wie komme ich durch? Doch gibt es in Gruners
Werk gute Einstiegsmoglichkeiten: durch das ubersichtliche und detail-
lierte Inhaltsverzeichnis, das Sach- und Namenregister. Auch die in den
einzelnen Kapiteln enthaltenen Tabellen und Figuren helfen mit zur
Transparenz der Texte, ebenso die zahlreichen Anmerkungen im Anhang.
Das Quellen- und Literaturverzeichnis gibt eine Ahnung uber den Um-
fang des riesigen Quellenmaterials, das zu erarbeiten war. Die Texte sind
in gut verstandlicher Sprache abgefasst."

In der Anlage bietet sich das Werk nicht als traditionelle Geschichte der
Arbeiterbewegung an, wo «Ereignisse», im Stile eines «Lesebuchs» ge-
schrieben, im Mittelpunkt stehen; hier wird mit den neuartigen Me-
thoden politologischer Forschung gearbeitet, u. a. mit Strukturanalysen,
die bisher unbekannte Zusammenhange transparenter werden lassen.
Das Gesamtwerk bietet sich dem Leser dar als grossartige Fundgrube
neuester sozialgeschichtlicher Forschungsergebnisse.

' Es sei hier auf die zum 100-Jahr-Jubilaum 1980 vom SGB herausgegebenen «Zeittabellen
1800-1978» hingewiesen, eine Arbeit des Autors unseres Artikels, Dr. Willy Keller. Die .
«Zeittabellen» konnen als Lese-, respektive Studiumhilfe zu Gruners Werk dienlich sein. Sie
sind beim SGB, Postfach 64, 3000 Bern 23 zum Preis von 12 Franken fur Gewerkschaftsmit-
glieder oder von 20 Franken fiir Nichtgewerkschafter zu haben.
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Zuruck zur eingangs erwahnten Studie von Andreas Balthasar. Sie um-
fasst in Band Il/1 die Kapitel 61-64 (S. 255-478) und steht unter dem
nuchternen Titel «Die Berufs- und Industriegewerkschaften». Der Autor
untersucht die Verhaltnisse bei den vier Gewerkschaften der Typogra-
phen, der Metallarbeiter, der Bau- und Holzarbeiter und der Textilar-
beiter. In unserer Darstellung mussen raumeshalber die beiden letztge-
nannten Gewerkschaften ausgeklammert werden. Weiter kann hier nur
auf die Abschnitte «Bedingungen gewerkschaftlicher Organisation», Ka-
pitel 611 und 621, eingegangen werden.

Bedingungen gewerkschaftlicher Organisation

In diesen Rubriken erforscht Balthasar drei Faktorengruppen, die for-
dernd oder hemmend auf das Entstehen von Gewerkschaften einwirkten:
1. arbeiterbezogene Faktoren

2. arbeitsbezogene Faktoren

3. arbeitgeberbezogene Faktoren

Derartige Forschungen durften meines Wissens hier erstmals vorliegen.

Fur die Typographen

stand dem Verfasser fur den untersuchten Zeitraum von 1880-1914 das
reichhaltigste Quellenmaterial zur Verfugung. Es war auch vom Quan-
titativen dieses kleineren Wirtschaftszweiges und seiner homogenen
strukturellen Geschlossenheit her am besten durchschaubar. Mit Me-
thoden der Arbeitsforschung analysiert Balthasar die arbeiterbezogenen
Faktoren und stellt fest, dass das Buchdruckgewerbe um 1910 mit rund
10800 Beschaftigten nur 0,6% am Total aller Beschaftigten ausmachte,
aber eine recht gleichartige Wirtschaftsstrktur mit einem hohen Prozent-
satz qualifizierter Arbeiter (77,2%) aufwies. Rund ein Funftel der Be-
schaftigten zahlten zu den Hilfsarbeitern, das heisst vor allem Frauen, die
Hilfsarbeiten als Einlegerinnen an den Druckmaschinen leisteten. Es
mutet im Zeitalter der werdenden Gleichberechtigung von Mann und
Frau sonderbar an, dass die Frauen seit 1902 auf Grund einer gemein-
samen Vereinbarung zwischen Prinzipalen und Gesellen vom Beruf der
Setzerin ausgeschlossen wurden. Es war mannliche Konkurrenzangst vor
ebenso geschickten, aber bedeutend billigeren Arbeitskraften (Differenz
zwischen Manner- und Frauenlohnen). Der Anteil der Auslander stieg
zwischen 1880 und 1910 von 15,7 auf 22,4% an, was weitgehend auf
die traditionelle Wanderschaft von ausgelernten Berufsleuten ins Aus-
land zuriickzufiihren ist. Einerseits kamen hochqualifizierte Deutsche in
unser Land und gegengleich gingen viele Schweizer fir 1-3 Jahre ins
Ausland. Diese grosse Mobilitat unter den Berufsleuten wirkte sich for-
dernd auf die Organisationsbereitschaft aus. Auf eine gute Lehrlingsaus-
bildung wurde grosser Wert gelegt. Verbunden mit alter Berufstradition,
die auch in die Gewerkschaft Uberging, gehorten die Typographen zu
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einer privilegierten Gruppe mit hohem Lebensstandard.

Bei der Beurteilung arbeitsbezogener Faktoren stellt der Autor fest, dass
zwischen 1880 und 1910 im Buchdruckgewerbe umwalzende techni-
sche Neuerungen Einzug hielten, die auch die Arbeitssituation ein-
schneidend veranderten. Zu nennen sind vor allem die Einflihrung von
Setzmaschinen, die den Handsetzer an seinem angestammten Arbeits-
platz bedrangten; aber auch die Einfihrung von Schnell- und Rotations-
druckmaschinen hatte eine grundlegende Arbeitsteilung zwischen Set-
zern und Druckern zur Folge. Die Umstellung auf diese neuen arbeits-
sparenden Maschinen geschah nicht schlagartig, da diese neuen techni-
schen Ausrustungen mit grossen Kapitalinvestitionen verbunden waren.
Wohl brachte die Einfuhrung dieser Maschinen einen quantitativen Lei-
stungsgewinn, aber auch eine Intensivierung der Arbeit. Die Steigerung
der Leistung erforderte verstarkte Kontrollmassnahmen, verringerte aber
bei den Berufstatigen die hohe Arbeitsautonomie. Das intensivierte Ar-
beitstempo hatte zwischen 1890 und 1910 eine Vervierfachung des
Unfallrisikos zur Folge. Besonders gefahrdet waren die Einlegerinnen bei
den neuen Druckmaschinen. Die Bleivergiftung, verursacht durch den
Bleistaub, blieb eine gefurchtete Berufskrankheit der Typographen.

Bei den arbeitsbezogenen Faktoren im Buchdruckgewerbe spielte die
Berufsbildung eine uberragende Bedeutung. Da aber fiir gut qualifizierte
Berufsleute der Aufstieg in denn Meisterstand wegen des betrachtlichen
Kapitalaufwands ausserst selten war, forderte dies die Organisationsbe-
-reitschaft unter den Gesellen. Parallel zur technischen und betrieblichen
Umstrukturierung des Handwerks fand eine Umwandlung der tradi-
tionellen zunftischen Organisationsformen zugunsten einer gewerk-
schaftlichen Interessenvertretung statt. Doch der Berufsstolz blieb bei
den Arbeitern erhaiten, was eine Bewahrung zinftischen Brauchtums
begunstigte. Erwahnt sei hier beispielhaft das «Gautschen», der «Tauf-
akt» des Lehrlings nach bestandener Lehre zur Aufnahme in den Berufs-
stand und zum Beginn seiner 1- bis 3jahrigen Wanderschaft ins Ausland
zur Weiterbildung im Beruf. Doch ging die Bedeutung der Gesellenwan-
derung seit Beginn dieses Jahrhunderts allmahlich zurick; auch das
ubliche «Umschaueny nach einer neuen Stelle, das nach und nach durch
die Einfuhrung von Arbeitsnachweisstellen abgelost wurde. Das noch
lebend gebliebene berufliche Brauchtum forderte den sozialen Zusam-
menhang unter den Arbeitern und die Bereitschaft zum Eintritt in die
Gewerkschaft.

Nach gleichen Arbeitsanalysen wie fir den Typographen untersucht
Andreas Balthasar die arbeiterbezogenen und arbeitsbezogenen Fak-
toren im /

Rekrutierungsgebiet der Metallarbeiter.

Die Beschaftigtenzahl in der Metallbranche war um ein Mehrfaches
grosser als bei den Typographen, auch war die Wirtschaftsstruktur weni-
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ger homogen. Die Zahl der Beschaftigten stieg zwischen 1880 und 1910
von rund 48 000 auf 109 000 an. Der Anteil der Frauenarbeit war gering,
dagegen lag jener der Auslander mit rund 20% fast gleich hoch wie bei
den Typographen. Vor der Jahrhundertwende rekrutierten sich die Aus-
lander vorwiegend aus qualifizierten Arbeitskraften aus Deutschland,
nachher waren es zunehmend unqualifizierte Arbeitskrafte aus ltalien,
die sich durch starken Arbeitsplatzwechsel auszeichneten. In seinen
Ausfihrungen Uber die arbeiterbezogenen Faktoren stellt der Verfasser
u. a. fest: «Nachbarschaftliche Kontakte konnten sich aber fur das Klas-
senbewusstsein und die Organisierung der Arbeiterschaft begunstigend
auswirken. Deshalb versuchten verschiedene Arbeitgeber, die dezentrali-
sierte Wohnweise der Arbeiter zu fordern.»

Im Abschnitt Uber die arbeitsbezogenen Faktoren in der Metallbranche
geht der Autor auf die technische Entwicklung und die Veranderung der
Arbeitsplatzsituation in verschiedenen Zweigen der Metall- und Ma-
schinenbranche ein, so in der Metallindustrie und den Giessereien, im
Maschinenbau, der elektrotechnischen Industrie und im Handwerk. Die
Auffacherung dieser verschiedenen beruflichen Tatigkeiten wurde 1910
in einem Verzeichnis des Arbeitgeberverbandes mit 95 angegeben.
Grundsatzlich konnten sich die Berufsleute dieser 95 verschiedenen
Tatigkeiten in der Metallbranche im Schweizerischen Metallarbeiterver-
band organisieren, da dieser an der «ldee der Bearbeitung des gleichen
Stoffes» orientiert war. Es ist hier unmoglich, auf nahere Details einzuge-
hen. Ein zusammenfassendes Zitat uber den Maschinenbau muss ge-
nugen: «Wenn sich auch bis zum Ersten Weltkrieg keine allgemeine
Automatisierung gewisser Produktionsablaufe durchsetzen konnte, so
wurde doch die Arbeit in den Grossbetrieben durch Maschinen gepragt.
Die immer spezielleren Apparate (Bohr-, Fras-, Hobel-, Stanz-, Nietma-
schinen u.a.m.) und deren steigendes Arbeitstempo erhohten die
Fremdbestimmung der Arbeiter. Die menschliche Arbeit wurde mehr und
mehr in ein technisch kompliziertes System integriert. Die traditionellen
Berufe verloren an Bedeutung, an ihre Stelle traten vom technischen
Betriebsablauf gepragte Tatigkeiten. Die Anlernberufe symbolisieren
diesen Ubergang. Bohrer, Fraser, Hobler, Nieter, Revolverdreher u.a.
hatten einen kleinen Arbeitsbereich und arbeiteten relativ isoliert neben-
einander. Dies erschwerte die Organisierung der gemeinsamen Interes-
sen und die kollektive Handlungsfahigkeit gegenuber der Unterneh-
mungsleitung.»

Es ist nicht verwunderlich, wenn in der dritten Gruppe der untersuchten
Faktoren,

den arbeitgeberbezogenen Faktoren,

der Autor Uberwiegend feststellen muss, die Einstellung auf Arbeitgeber-
seite gegenuber den Gewerkschaften sei in verschiedenen Graden hem-
mend, ja aggressiv bis zur Konfrontation gewesen. In dieser Phase des
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Hochklassenkampfes bildeten die Arbeitgeber die Gegenmacht der Ge-
werkschaften. Von Sozialpartnerschaft war kaum — hochstens in be-
scheidenen Ansatzen — etwas zu spuren.

Balthasar stellt fur die Typographen fest: Ende der 1860er Jahre grun-
dete der Typographenbund eine Bundesreservekasse oder Widerstands-
kasse und die Gewerkschafter gingen zu einer offensiven Tarifpolitik
uber. Darauf reagierten die Prinzipale mit der Grundung des Vereins
schweizerischer Buchdruckereibesitzer. Das anfanglich schwache In-
teresse der Meister an ihrer Organisation fuhrte 1888 zu einer Reorgani-
sation und Umformung, die auch eine Verdoppelung der Mitglieder zur
Folge hatte. lhre Interessen konzentrierten sich auf zwei Ziele: Verbes-
serung der Wettbewerbsverhaltnisse und Bekampfung der Schmutzkon-
kurrenz, unter denen sowohl Prinzipale als auch die Gesellen zu leiden
hatten. Dieser Missstand wurde hervorgerufen durch eine Uberkapazitat
der stark mechanisierten Betriebe fur den beschrankten schweizerischen
Markt.

Zweiter Interessenpunkt des Meisterverbandes war die Bekampfung der
Gewerkschaft. Der Arbeitgeberverband grundete eigene Unterstut-
zungskassen fur nichtorganisierte Gehilfen, um die Gesellen aus der
Gewerkschaft wegzulocken und sie an die Unternehmung zu binden. Bis
1897 entstand ein Unterstutzungssystem mit vier Kassen. Diese Kassen
fir unternehmungstreue Gehilfen waren trotz formaler Unabhangigkeit,
faktisch ganz vom Prinzipalenverband abhangig. Schliesslich kam es
1908 zur Grundung einer Gewerkschaft durch die arbeitgebertreuen
Gesellen, einer sogenannten «gelben» Gewerkschaft. |hre organisatori-
sche Starke erreichte 1910 gegeniber dem Typographenbund (inkl. dem
welschen Bruderverband FTSR) zirka 10% dessen Bestandes. Der Or-
ganisationsgrad bei den Typographen (in % aller Beschaftigten) fur den
deutschsprachigen und welschen Verband zusammen, bei den soge-
nannten sozialistischen Gewerkschaften also, stieg zwischen 1881 bis
1910 von 27,6 auf 38,6%. Bei den qualifizierten Setzern und Druckern
betrug 1910 der Organisationsgrad uber 85%. Daraus konnte man
schliessen, dass die Anstrengungen der Arbeitgeberorganisation im
Buchdruckgewerbe zur Bekampfung der Gewerkschaften wenig wirk-
sam waren und allmahlich der Weg zu einer Sozialpartnerschaft beschrit-
ten werden musste.

Die arbeitgeberbezogenen Faktoren in der Metallbranche waren viel-
schichtiger, entsprechend den verschiedenen Sektoren in Industrie und
Gewerbe. Die Haltung der Arbeitgeber gegenuber den Gewerkschaften
war weitgehend durch v tschaftliche Hintergrunde bestimmt. Zu nen-
nen sind Fragen des Konkurrenzdrucks und der Exportabhangigkeit in
der Branche. Beide Fragenkomplexe wurden von den Arbeitgebern als
zentrale Argumente gegen die gewerkschaftlichen Forderungen einge-
setzt. Leider kann hier auf die aufschlussreichen Analysen von Balthasar
nicht eingegangen werden, wie sie in den Abschnitten «Gutermarkt» und
«Kapitalmarkt» dargelegt werden. Im Abschnitt «Auslese und Anpassung
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der Arbeiterschaft auf dem Arbeitsmarkt» stehen einige wichtige Fest-
stellungen, wie: grosser Arbeiterwechsel behinderte die Entstehung
eines solidarischen Arbeiterbewusstseins ebensosehr wie die Bildung
einer streikhemmenden «interessenverschleiernden Firmensolidaritaty.
Anderseits konnte das Gefuhl, herumgeschobene Arbeitermasse zu sein,
die Verbreitung des gewerkschaftlichen Gedankenguts fordern. Weiter
stellt der Verfasser an anderer Stelle fest, mit freiwilligen, aber zielgerecht
eingesetzten Leistungen (durch soziale Betriebspolitik) hatten die Ar-
beitgeber ihr soziales Engagement bezeugt, um die Arbeiter von der
Uberflissigkeit der Gewerkschaft zu iiberzeugen und deren Betriebsab-
hangigkeit zu erhohen.

Die Arbeitgeberorganisationen in der Metall- und Maschinenindustrie
waren modellhaft fir die gesamte Arbeitgeberbewegung in der Schweiz.
Die von Balthasar angefiihrten 12 Arbeitgeberverbande in der Metall-
branche entstanden alle zwischen 1880 und 1914. Der bedeutendste
unter ihnen war im Sektor Gewerbe der Schweizerische Spenglermei-
ster- und Installateur-Verband, der 1912 mit der Metallarbeiter-Gewerk-
schaft den ersten Tarifvertrag von nationaler Bedeutung abschloss und
damit gewissermassen zum Pionier sozialpartnerschaftlicher Beziehun-
gen wurde. Fur die Grossindustrie war es der Arbeitgeberverband
Schweizerischer Maschinenindustrieller (ASM), dem 55% der Unter-
nehmungen angehorten. Der ASM war das typiscie Beispiel eines mili-
tanten Arbeitgeberverbandes der Grossindustrie. Balthasar charakteri-
siert diesen wie folgt: «Die Industrie verfugte also im ASM Uber eine
schlagkraftige und gut organisierte Waffe gegen die Gewerkschaften.
Dadurch gelang es ihr unter der Fuhrung des radikalen Ed. Sulzer-Ziegler
(aus Winterthur, wk) die vorerst unsichere Arbeitgeberpolitik zu verein-
heitlichen und die Position der einzelnen Unternehmer zu starken. Ob-
wohl bis 1914 die gewerkschaftsfeindliche Haltung dominant blieb,
stellte die Organisation der Arbeitgeberinteressen selbst einen Schritt in
Richtung Zusammenarbeit mit den Gewerkschaften dar.» — Gerade die
letztere Feststellung lasst erkennen, dass in einigen Betrieben der Gross-
industrie, trotz der offiziellen Gewerkschaftsfeindlichkeit, der gewerk-
schaftliche Organisationsgrad im Jahr 191 4 recht bedeutend war, so bei
Saurer in Arbon 68%, bei Escher Wyss in Zurich 72%, bei der Maschinen-
fabrik Oerlikon 58%, in der Wagonfabrik Schlieren 43%. Bei andern
Betrieben der Ostschweiz lag er zwischen 8 und 30%.

Die Studie von Andreas Balthasar geht weit uber die Analyse der drei
erwiahnten Faktoren (arbeiter-, arbeits-, arbeitgeberbezogen) hinaus.
Stichwortartig seien weitere analysierte Bereiche genannt: die Organisa-
tionsstruktur der vier behandelten Gewerkschaften, deren Auseinander-
setzungen mit den Arbeitgebern und mit dem Staat, das Verhaltnis zur
gesamtschweizerischen Arbeiterbewegung, u.a.m.

Die hier kurz geschilderte Analyse ist — wie eingangs erwahnt — Teil des
unter der Federfiihrung von Professor Erich Gruner entstandenen Werks
«Arbeiterschaft und Wirtschaft in der Schweiz 1880-1914». Die drei
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Bande (respektive vier Blcher, da Band 2 in zwei Bicher unterteilt ist)
wurden vom Chronos-Verlag in Zirich herausgegeben. Das Gesamtwerk
ist zum Preis von 286 Franken zu haben. Wer nur einzelne Bicher kaufen
will, zahlt fir den etwas diinneren Band 1 68 Franken, fiir jedes der drei
weiteren Bucher 88 Franken. Der Kauf des Gesamtwerks lohnt sich also
fur am Entstehen der Arbeiterbewegung Interessierte. Und das nicht nur
in finanzieller Hinsicht, sondern auch inhaltlich. Denn wer sich auch nur
einen Teil des Wissens von Erich Gruner und seiner Mitarbeiter durch die
Lektire des hier beschriebenen und des 1968 bereits erschienenen Stan-
dardwerks Gruners «Die Arbeiter in der Schweiz im 19. Jahrhunderty
aneignet, wird vieles besser verstehen, was in unserem Land in den
Jahren des industriellen Aufbaus von 1830 bis zum Ersten Weltkrieg und
der damit einhergehenden Entwicklung der Arbeiter- und Gewerk-
schaftsbewegung passiert ist.
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