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Europaischer Binnenmarkt:
Soziale Dimension und Probleme
der Freiziigigkeit

Im Januar dieses Jahres diskutierten SGB-Gewerkschafter und -Ge-
werkschafterinnen eingehend die Frage, was mit der fiir 1992 geplanten
Schaffung des Europaischen Binnenmarktes auf uns, auf die Gewerk-
schaften und die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer vor allem zu-
komme. In der «Gewerkschaftlichen Rundschau» September/Oktober
1988 (5/88) hatte SGB-Sekretar Beat Kappeler eine Auslegeordnung
gemacht, die als Grundlage der Diskussion diente. Die Diskussionsteil-
nehmer waren sich einig, dass eines der schwierigsten Probleme fiir uns
die Freizugigkeit der Arbeitskréfte sein wird. Positive und negative Ge-
danken wurden auch zur «sozialen Dimensiony» des kommenden Europa
geaussert. In diesen beiden Bereichen wird — wie selbstredend auch in
andern — die Diskussion innerhalb des Schweizerischen Gewerkschafts-
bundes und seiner Gewerkschaften weitergehen. Wir werden — so laute-
ten die Auftrage der genannten Tagung — unsere Forderungen zu einem
Katalog zusammenstellen, der den schweizerischen Behorden unser Bild
vom Europa der Zukunft vermitteln soll. Wir werden im weiteren verlan-
gen, dass wir an den Verhandlungen mit der Europdischen Gemeinschaft
beteiligt sind. Und wir werden drittens unsere Kontakte mit den andern
europaischen Gewerkschaften, namentlich mit jenen der EFTA-Staaten,
Jener Sechsergruppe also, zu der die Schweiz gehort, intensivieren. Erste
solche Schritte sind sowohl auf SGB-, wie auch auf Ebene von Bran-
chengewerkschaften eingeleitet worden.

Heute publizieren wir ein Referat, das SGB-Sekretir Karl Aeschbach
an einem Semirar im Rahmen des Forum Helveticum im Stapferhaus auf
Schloss Lenzburg hielt. In seinen Ausserungen zur sozialen Dimension
des kommenden Binnenmarktes in Europa stiitzt er sich auf das «Euro-
paische Sozialprogrammy» des Europdischen Gewerkschaftsbundes
sowie auf Publikationen des Européischen Gewerkschaftsinstitutes. Als
Verantwortlicher im SGB-Sekretariat fiir die Ausldnderpolitik und fiir
Fremdarbeiterfragen legt er unsere Politik in bezug auf die Freiziigigkeit
der Arbeitskrafte dar. ai

In den Diskussionen Utber die Auswirkungen des gemeinsamen Binnen-
marktes der Europaischen Gemeinschaft auf die Schweiz stehen fiir die
schweizerischen Gewerkschaften zwei Probleme im Vordergrund: die
sozialen Auswirkungen des Binnenmarktes auf die Arbeitnehmer und der
Einfluss, den die volle Verwirklichung der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer
innerhalb der EG auf die schweizerische Auslanderpolitik haben wird.

Ich gehe im folgenden davon aus, dass ein Vollbeitritt der Schweiz zur
EG jedenfalls in absehbarer Zeit wegen einer Reihe sich kumulierender
politischer Hindernisse nicht in Frage kommt. Fiir die niachste Zukunft
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geht es also um die Frage, wie die Schweiz eine moglichst weitgehende
Annéherung an die EG vollziehen kann, um an den Vorteilen eines
einheitlichen europdischen Binnenmarktes teilzuhaben, und welchen
Preis sie dafur wird bezahlen mussen.

Noch unklare soziale Dimension der Gemeinschaft

Ich stelle die Frage der sozialen Dimension der Gemeinschaft an den
Anfang, weil diese fir die Gewerkschaften von zentraler Bedeutung ist:
Wird die Anniaherung an die EG fir die schweizerischen Arbeitnehmer
zu einer Starkung oder im Gegenteil zu einem Abbau ihrer Rechte fuh-
ren? Die gewerkschaftlichen Kritiker der EG befiirchten, der Binnenmarkt
werde in erster Linie ein Europa des Kapitals schaffen, in welchem die
multinationalen Konzerne ihre Vormachtstellung noch bedeutend aus-
bauen kénnen, wiahrend die sozialen Aspekte vernachlassigt werden.
Der Europdische Gewerkschaftsbund (EGB) hat im Februar 1988 ein
«Europdisches Sozialprogrammpy veroffentlicht, und die soziale Dimen-
sion des Binnenmarktes war ein Hauptthema des EGB-Kongresses vom
Mai 1988. Aus den Dokumenten lassen sich zwei Hauptsorgen erken-
nen: erstens die Sorge, dass die Ausniitzung der EG-weiten Konkurrenz-
moglichkeiten zu einem sozialen Dumping fiihren werde, und zweitens
die Befiirchtung, dass die vertraglichen und gesetzlichen Arbeitnehmer-
rechte, die den Gewerkschaften eine Mitbestimmung in Betrieb und
Unternehmung ermoglichen, durch eine Nivellierung nach unten abge-
baut werden kénnten. Der EGB strebt daher Garantien an, damit die
Stellung der Arbeitnehmer im integrierten Binnenmarkt zumindest nicht
schlechter sein sollte als jene, welche die Gewerkschaften in den fort-
schrittlichen Landern der Gemeinschaft bereits erkampft haben.

Das Europaische Gewerkschaftsinstitut (EGI), das wissenschaftliche
Institut des EGB, hat vor kurzem einen Bericht tber «Die soziale Dimen-
sion des Binnenmarktesy veroffentlicht. Der erste Teil befasst sich mit
den Auswirkungen auf die Beschaftigung. Nach einer von der EG-Kom-
mission in Auftrag gegebenen Studie, dem sogenannten Cecchini-Be-
richt, wird von der Beseitigung der Handelshemmnisse, je nach der
Intensitat der begleitenden wirtschaftspolitischen Massnahmen, die
Schaffung von zwei bis finf Millionen zusétzlichen Arbeitsplatzen er-
wartet.

Auch diese Studie geht jedoch davon aus, dass in einer ersten Phase eine
Welle von Unternehmensfusionen zu einer verstarkten Rationalisierung
und einem gewissen Abbau von Arbeitsplatzen fuhren wird. Mittelfristig,
innert funf bis sechs Jahren, wird aber die genannte Ausweitung der
Produktionskapazitaten erhofft. Allerdings sagt der Cecchini-Bericht
nicht aus, welche Art von Arbeitsplatzen geschaffen wirde. Zwar liegt
der Tenor auf einer Entwicklung zu hoher Produktivitdt und hohen
Lohnen, doch weist der EGB kritisch darauf hin, dass die scharfere
Konkurrenz auch Druck auf die Lohne ausiiben werde und es schwer
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vorstellbar sei, dass dies nicht zu einem sozialen Dumping— zum Beispiel
durch die Verlagerung von Produktionen in Lander mit tieferem Lohn-
niveau — fihren werde.

Unter der sozialen Dimension des Binnenmarktes sind daher korrigieren-
de Eingriffe zugunsten der Arbeitnehmer zu verstehen. Der zweite Teil
des Berichtes des EGI, der sich mit den Arbeitnehmerrechten in den
Unternehmungen befasst, stellt fest, dass die EG wahrend der siebziger
Jahre einige Anstrengungen zur Entwicklung dieser Rechte unternom-
men hat: so mit Richtlinien Gber Massenentlassungen, tiber die Wahrung
der erworbenen Rechte bei Unternehmensverschmelzungen und -ver-
lagerungen, uber soziale Sicherheit und Gber gleiches Entgelt fiir Manner
und Frauen.

Seit Beginn der achtziger Jahre ist es jedoch unmdglich geworden,
weitere Fortschritte fur die Arbeitnehmerrechte auf européischer Ebene
zu erzielen. Verschiedene Vorschlage fur neue EG-Richtlinien schlum-
mern in den Schubladen. Ebenso wird die fallige Revision alterer Richt-
linien aufgeschoben. Der EGB betont deshalb, dass seine Unterstiitzung
des Binnenmarktes davon abhéangt, ob die EG-Behorden die Interessen
der Arbeitnehmer berticksichtigen. Das Bewusstsein fiir die Notwendig-
keit solcher Massnahmen ist erst in jlungster Zeit erwacht, nicht zuletzt
dank des Engagements des Présidenten der EG-Kommission, Jacques
Delors, der sich wiederholt fiir einen «minimalen sozialen Sockely in der
EG ausgesprochen hat.

Dieser kritischen Beurteilung aus europdischer Sicht bleibt anzufugen,
dass die schweizerische Gesetzgebung die Entwicklung der EG in den
siebziger Jahren grésstenteils nicht mitgemacht hat. Wir haben daher
einen grossen Rickstand aufzuholen. Es gibt wichtige Bereiche der
Beziehungen zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern, die im Lichte
einer Vertiefung der Beziehungen mit der EG nach einer dringenden
Uberpriifung verlangen: so die Anpassung unseres Kartellrechtes, die
Mitbestimmung der Arbeitnehmer und die Anerkennung der sozialen
Rechte der Arbeitnehmer, wie sie in der Europédischen Sozialcharta ver-
ankert sind.

Die EG von morgen wird nicht nur einen einheitlichen Wirtschaftsraum
bilden, sondern auch einen einheitlichen Sozialraum, der einen Mindest-
bestand an Sozialrechten garantiert. Es ist unvorstellbar, dass die
schweizerischen Unternehmer lediglich von den wirtschaftlichen Vor-
teilen Europas profitieren konnen, ohne gleichzeitig die Entwicklung des
sozialen Europas mitzuvollziehen.

Ahnlich steht es um den zweiten Teilbereich meines Referates, die Aus-
wirkungen der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer auf die Schweiz. Auch
hier geht es nicht um wirtschaftliche Aspekte der Immigration, sondern
um die Rechtsstellung der auslandischen Arbeitnehmer und die notwen-
digen Anpassungen des schweizerischen Auslanderrechts. Dazu mag
zunachst ein kurzer Blick in die Vergangenheit lehrreich sein.
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Ein lehrreicher Riickblick

Die Schweiz hat 1972 ein Freihandelsabkommen mit der EG abgeschlos-
sen. In den Gesprachen, die diesem Abkommen vorausgingen, gab die
EG zu verstehen, dass sie gleichzeitig die Bereinigung der zwischen
Italien und der Schweiz hangigen Fragen der Einwanderung erwarte. In
der Folge handelte die gemischte italienisch-schweizerische Kommis-
sion im Juni 1972 eine Reihe von Verbesserungen zugunsten der italie-
nischen Einwanderer aus. Diese wurden in der Folge im Sinne der
Gleichbehandlung auch auf die Arbeitnehmer aus anderen Landern an-
gewandt.
Der SGB fuhrte damals parallele Gesprache mit den drei italienischen
Gewerkschaftsbunden. Das Ergebnis der staatlichen Verhandlungen
deckte sich in der Folge mit einer Ausnahme in allen Hauptpunkten mit
der gemeinsamen Erklarung der Gewerkschaften. Der SGB trug daher die
damaligen Entscheide mit, verlangte aber vom Bundesrat eine Zusi-
cherung, dass die Stabilisierungspolitik durch Kurzung der Neueinreisen
eingehalten werden musse. Die wesentlichen Verbesserungen waren
folgende:

— Stellenwechsel fur Jahresaufenthalter nach dem zweiten Jahr (ab
1973), resp. nach dem ersten Jahr (ab 1975) moglich,

— Moglichkeit des Stellenwechsels auch fir Saisonniers,

— Herabsetzung der Frist fur die Umwandlung von Saison- in Jahresbe-
willigungen von 45 Monaten in 5 Jahren auf 36 Monate in 4 Jahren
(ab 1975).

Ruckblickend ist festzustellen, dass die damaligen wesentlichen Verbe-

serungen die einzige grossere Korrektur an der seit 1970 eingefiihrten

bundesratlichen Auslanderpolitik blieben — mit Ausnahme der Reduktion

der Frist fir die Niederlassung fir ltaliener auf funf Jahre, die 1983

vereinbart wurde.

Die heutige Einwanderung in der Schweiz

Auch heute bildet die Sorge um die Einhaltung des Stabilisierungszieles
den Kernpunkt in der Diskussion um kiinftige Losungen. Wenn man die
heutige schweizerische Situation beurteilen will, ist ein kurzer Blick auf
die Statistik hilfreich (Zahlen von Ende August 1987):
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Auslandische Wohn- Auslandische Arbeitnehmer
bevolkerung (Aufenthalter (alle Kategorien, inkl. Sai-
und Niedergelassene) sonniers und Grenzganger)
Total ganze Schweiz 966174 822746
aus EFTA-Landern 35014 ( 3,6%) 34837 ( 4,2%)
aus EG-Landern 711501 (73,7%) 629079 (76,5%)
Jugoslawien, Tirkei 136659 (14,1%) 117074 (14,2%)
Osteuropa 18691 ( 1,9%) 10871 ( 1,3%)
Andere Kontinente 64309 ( 6,7%) 30885 ( 3,8%)

Wir ersehen daraus, dass bereits heute der uberwiegende Teil der Aus-
lander in der Schweiz aus den Landern der EG und der EFTA stammt. Sie
machen nicht weniger als 77% der auslandischen Wohnbevaolkerung und
81% aller auslandischen Arbeitnehmer (inkl. Saisonniers und Grenzgan-
ger) aus. Weitere 14% entfallen auf zwei wich*ige Emigrationslander,
Jugoslawien und die Turkei. Von diesen steht Jugoslawien ausserhalb
der beiden europaischen Wirtschaftszonen, gilt jedoch aufgrund der
freundschaftlichen Beziehungen als traditionelles Rekrutierungsgebiet,
wahrend sich die Turkei zwar um die Aufnahme in der EG bemuht, nach
der schweizerischen Praxis aber nicht als traditionelles Einwanderungs-
land behandelt wird. Schliesslich zeigt die Statistik, dass Personen aus
Osteuropa und aus anderen Kontinenten lediglich rund 8% der auslandi-
schen Einwohner und rund 5% der auslandischen Arbeitnehmer ausma-
chen.
Daraus zeigt sich, dass
— erstens die Schweiz mit dem Konzept der «traditionellen Rekrutie-
rungsgebietey, das (mit Unterbriuchen) seit 1964 in der Form von
Richtlinien und seit 1986 als Bestandteil der Begrenzungsverordnung
angewandt wird, bereits eine Differenzierung zwischen den Angehori-
gen europaischer Lander und Nichteuropaern praktiziert,
— und zweitens, dass einer weitergehenden Bevorzugung der Angehori-
gen von EG- und EFTA-Landern selbst bei einem Einwanderungs-
stopp fur den «Rest der Welt» sehr enge Grenzen gesetzt sind.

Die Legitimitiat einer restriktiven Zulassungspolitik

Wir sind damit bei der zentralen Frage der Legitimitat der Stabilisierungs-
politik angelangt. Diese wird vielfach einseitig als Ausfluss fremden-
feindlicher Tendenzen und als freiwillige Vorwegnahme der Forderun-
gen nationaler Parteien gewertet. Allenfalls wird den Gewerkschaften
eine protektionistische Haltung zugunsten der einheimischen Arbeitneh-
mer vorgeworfen. Eine solche Interpretation scheint mir jedoch aus zwei
Grunden an der Problematik vorbeizugehen:
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— zum einen konnen wir nicht ubersehen, dass die Schweiz als kleines
Land neben Luxemburg die hochsten Auslanderanteile aufweist, mit
rund 15% der Wohnbevolkerung und rund 25% aller Arbeitnehmer;

— zum andern bleibt es — fern jeder Fremdenfeindlichkeit — eine Tatsache,
dass die Schweiz eine politische Willensnation ist, welche verschiede-
ne ethnische, sprachliche und kulturelle Gruppen vereint und darum
immer wieder von neuem auf den Willen ihrer Burger zur Bewahrung
ihrer ldentitat angewiesen ist.

Es gibt darum gute Grinde dafir, dass die Schweiz auch in Zukunft in
Fragen der Freiziigigkeit in Europa nicht alles dem freien Spiel der wirt-
schaftlichen Krafte Uberlassen kann und darf. Die Tatsache, dass die
Schweiz geographisch und von ihrer Bevolkerung her ein Kleinstaat ist,
wirtschaftlich aber zum Klub der fuhrenden Industrielander gehort,
schafft aber ein permanentes Ungleichgewicht, das nicht einfach auf
dem Buckel der Arbeitnehmer beseitigt werden kann — weder der ein-
heimischen, noch der auslandischen.
Der SGB hat darum seine Auslanderpolitik seit jeher auf zwei Saulen
gestellt: auf die Kontrolle und Beschrankung der Neueinreisen einerseits
und auf die rechtliche und soziale Gleichbehandlung der in der Schweiz
lebenden ausldandischen Arbeitnehmer andererseits. In dieser Hinsicht
sind wir noch bei weitem nicht am Ziel angelangt. Weitere Verbesserun-
gen sind moglich und notwendig.

Auswirkungen der EG auf die
schweizerische Auslanderpolitik

Auch wenn die Schweiz noch auf langere Zeit hinaus nicht Mitglied der
EG werden wird, sondern viel eher zusammen mit anderen EFTA-Lan-
dern eine Kooperation anstrebt, bedeutet dies nicht, dass sie ihre Auslan-
derpolitik unverandert weiterfihren kann. Vielmehr wird sie vor allem
jene Teile des Auslanderrechts grundlegend uberprufen mussen, die in
offenem Widerspruch zur Freizugigkeit in der EG stehen. Das gilt in erster
Linie fur das Saisonnierstatut, welches das fundamentale Recht auf das
Zusammenleben der Familie nicht respektiert.

Darlber hinaus werden in den Beziehungen zwischen der Schweiz und
den einzelnen EG-Landern immer mehr die Gesichtspunkte einer auf
Gegenseitigkeit beruhenden Gleichbehandlung der jeweiligen Staatsan-
gehdrigen in den Vordergrund treten. Vergessen wir nicht, dass mehr als
200 000 Schweizer (die Halfte aller Auslandschweizer) in EG-Landern
leben und dass es ohne bilaterale Vereinbarungen flir junge Schweizer
immer schwieriger werden durfte, in der EG zu studieren oder zu arbeiten.
Umgekehrt stellen wir fest, dass die Einwanderung aus ltalien, das den
grossten Teil der Immigranten in der Schweiz stellt, seit Jahren rucklaufig
ist. Waren es vor etwa zehn Jahren noch eine halbe Million, so zahlen
wir heute weniger als 400000 ltaliener. Die Zahl der Spanier ist seit
langem bei etwa 100000 stabil, wahrend jene der Portugiesen noch
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zunimmt. Langerfristig werden aber auch die Angehorigen dieser sud-
europaischen EG-Lander sich starker auf den EG-Raum orientieren.

Im gleichen Masse, in dem der Binnenmarkt neue Arbeitsplatze in der EG
schafft und die sudlichen Lander dank der EG-Sozial- und Strukturfonds
Entwicklungsruckstande aufholen konnen, wandeln sich auch die Be-
ziehungen zwischen diesen Emigrationslandern und der Schweiz als
Immigrationsland. Die Zuwanderung aus dem EG-Landern wird kunftig
immer weniger dem klassischen Muster von ungelernten Arbeitskraften
mit niedrigen Lohnanspruchen entsprechen. Die Migrationsbewegun-
gen an der Schwelle des 21. Jahrhunderts werden vielmehr den Charak-
ter einer grosseren internationalen beruflichen Mobilitat der Arbeitskrafte
annehmen, vor allem der besser ausgebildeten unter ihnen. Die Schweiz
muss ihre Auslanderpolitik auf diese Perspektive hin neu orientieren,
wenn sie mit der EG konkurrieren will. Das bedeutet, dass die Einwan-
derung je langer, desto weniger als ein blosses Reservoir fur billige
Arbeitskrafte betrachtet werden darf.

Eine solche Entwicklung muss zu Veranderungen auf zwei Gebieten
fuhren: erstens zu einem Wandel von einer bloss quantitativen Stabilisie-
rung zu einer echten Stabilitat und Integration der auslandischen Wohn-
bevolkerung, und zweitens zur Verbesserung der Rechtsstellung der
Juristisch schwachsten Kategorien auslandischer Arbeitnehmer, wozu
neben den Saisonniers auch die Grenzganger gehoren.

Das Saisonnierstatut bleibt nach wie vor der zentrale Punkt der gewerk-
schaftlichen Kritik. Wirtschaftlich dient es der Strukturerhaltung in den
Saisonbranchen, vor allem dem Baugewerbe und dem Gastgewerbe. Die
leichte Verfugbarkeit von Saisonarbeitskraften hat zu einer Breitenent-
wicklung von kleingewerblichen Betrieben gefluhrt, von denen viele auf
die Dauer nicht lebensfahig sind. Uberdies hat sie kunstliche Saison-
strukturen hervorgerufen, auch dort, wo wirtschaftlich und technisch
durchaus ein ganzjahriger Betrieb moglich ware. So liegt das Baugewer-
be auch im Mittelland zwischen Mitte Dezember und Mitte Marz brach,
was volkswirtschaftlich nicht sinnvoll ist.

Vor allem aber ist das Saisonnierstatut wegen seiner menschlichen Aus-
wirkungen unakzeptabel. Es verweigert den Saisonniers das Zusammen-
ieben mit der Familie, was immer wieder zu menschlichen Dramen fihrt.
Das Statut bietet auch nicht die geringste Sicherheit fiir eine Wiederbe-
schaftigung in der nachsten Saison; die von uns immer wieder geforderte
Prioritat fur bisherige Saisonniers wird aus administrativen Grinden
abgelehnt.

Neben den Problemen der Saisonniers geben in der letzter Zeit auch
ungeloste Probleme der Grenzganger je langer, je mehr Anlass zur Aus-
einandersetzung. Nicht nur hat die Zahl der Grenzganger in den letzten
Jahren stark zugenommen — auf mehr als 140000, was der Halfte aller
in Europa beschaftigten Grenzganger entspricht —, sondern es sind auch
die mangelnde Beteiligung der Gewerkschaften an der Kontrolle, die
fehlende Rechtssicherheit flir langjahrige Arbeitnehmer und die zu starke
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Rotation unter den Grenzgangern, die zu Missbrauchen und zu einem
Druck auf das allgemeine Lohnniveau in bestimmten Grenzregionen
fuhren.

Welche Madgilichkeiten hat die Schweiz?

Daraus folgt meines Erachtens, dass die Moglichkeiten und die Notwen-
digkeit zu Konzessionen der Schweiz im Rahmen einer Annaherung an
die EG vor allem in jenen Bereichen liegen, die vom Schweizerischen
Gewerkschaftsbund seit Jahren mit wachsendem Nachdruck in den
Vordergrund gestellt worden sind:

e bei einer schrittweisen Uberwindung des Saisonnierstatuts, indem
Saisonbewilligungen auf echte Saisonverhaltnisse beschrankt und
das Saisonnierkontingent sukzessive mindestens im Ausmass der
jahrlichen Umwandlungen in Jahresbewilligungen reduziert wird;

e bei einer Regelung der Grenzgangerfrage, welche eine ausgebaute
gewerkschaftliche Mitsprache bei der Zulassungspolitik der Kantone
verbindet mit einer verbesserten Rechtsstellung fur langjahrige
Grenzganger;

e bei der Realisierung einer tatsachlichen /Integrationspolitik durch
Bund und Kantone, welche die gesellschaftliche Partizipation der
Auslander unter Einschluss des kommunalen Stimm- und Wahlrech-
tes fordert und die Einburgerung erleichtert;

e in der Berucksichtigung der Probleme, die bei der Ruckkehr langjah-
riger Emigranten in ihre ursprungliche Heimat entstehen, aber auch
in der Schaffung neuer produktiver Arbeitsplatze in den Herkunfts-
regionen, womit die Schweiz die Programme des EG-Sozialfonds zur
‘Entwicklung der wirtschaftlich schwachsten Regionen Europas un-
terstutzen konnte.

Perspektiven ei'ner europaischen Annaherung

Ich bin Gberzeugt, dass die Schweiz im Rahmen einer Annaherung an
die EG modifizierte Begrenzungsregeln fur die Zulassung auslandischer
Arbeitskrafte aufrechterhalten muss und dass sie als Kleinstaat, dessen
kulturelle ldentitat in ganz anderem Masse als bei unseren grossen
Nachbarlandern berihrt wird, dafur auch Verstandnis finden wird.
Andererseits glaube ich, dass der Schweiz noch eine ganze Reihe quali-
tativer Verbesserungen ihrer Auslanderpolitik offenstehen und sie auf
diesem Wege konkrete Fortschritte realisieren muss, wenn sie im Europa
der Zukunft als gleichwertiger Partner behandelt werden will. Es waére ein
Akt politischer Einsicht, wenn die Schweiz aus eigenem Antrieb und
nicht unter ausserem Druck zu handeln beginnen wirde.
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