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Zur Revision der Konjunktur- und Sozialstatistik:

Verbesserungen notig

Hans Baumann™

Statistik erscheint vielen Leuten unverstandlich, langweilig und uber-
flissig. Statistik kann aber dazu beitragen, die Welt zu verandern:

«Nach dem Bericht des Generalregistrators G. Graham ist die Sterblich-
keit von ganz England und Wales jahrlich etwas unter 2,5 Prozent, das
heisst aus 45 Menschen stirbt jedes Jahr einer. ... In den grossen
Stadten aber stellt sich das Verhaltnis ganz anders. Mir liegen . .. offizielle
Sterblichkeitstabellen vor, nach denen sich die Sterblichkeit einiger gros-
ser Stadte so berechnet: In Manchester ... 1 aus 30,75, in Liverpool
inklusive West-Derby (Vorstadt) 31,90 und exklusive West-Derby
29,90. ... Die Sterblichkeitslisten werden hauptsachlich durch die vielen
Todesfalle unter den kleinen Kindern der Arbeiterklasse so hoch ge-
steigert; die Vernachlassigung, der es oft ausgesetzt ist, wenn beide
Eltern arbeiten oder einer von beiden tot ist, racht sich sehr bald, und so
darf man sich nicht wundern, wenn zum Beispiel in Manchester, laut
dem letzterwahnten Bericht, uber 57 Prozent der Arbeiterkinder vor dem
funften Jahre sterben, wahrend von den Kindern der hoheren Klassen
nur 20 Prozent und im Durchschnitt aller Klassen in Landdistrikten von
allen Kindern unter dem funften Jahre nicht volle 32 Prozent sterben.»

Dies ist ein Auschnitt aus der 1845 erschienenen Schrift «Die Lage der
arbeitenden Klasse in England» von Friedrich Engels, einer sorgfaltigen
Darstellung der damaligen fruhindustriellen Lebensbedingungen, repor-
tageahnlich zusammengestellt aber auch dokumentiert mit allen wich-
tigen, damals verfugbaren Statistiken und entsprechenden Schlussfolge-
rungen. Wohl kaum ein anderes Dokument der letzten 150 Jahre hatte
eine solche Wirkung auf die nachfolgenden sozialen Auseinandersetzun-
gen und die Aktivitaten der Arbeiterbewegung aber auch auf die spatere
Sozialgesetzgebung in den europaischen Landern. Es ist auch heute
noch spannend zu lesen.

Statistik, entsprechend klar interpretiert und kommentiert, kann also
aufrutteln, zum Handeln anregen, verandern. Fur die Arbeithehmerseite
ist es wichtig, uber genugende und korrekte Daten zu verfugen. Deshalb
mussen die Gewerkschaften auch bei der Ausarbeitung und Auswertung
der amtlichen Statistiken mitreden konnen. Dies gilt insbesondere fir die
Arbeits- und Sozialstatistik, aber selbstverstandlich auch fur die Kon-
junktur- und Wirtschaftsstatistik, die ja insbesondere dazu dient, Grund-
lagen fur die Ziele und Massnahmen der Wirtschaftspolitik zur Verfugung
zu stellen.

* Lic. rer. pol. Hans Baumann ist Zentralsekretar der Gewerkschaft Bau und Holz. Er vertrittt
den SGB in der Eidgendssischen Kommission fir Konjunktur- und Sozialstatistik.
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Die Gewerkschaftsvertreter sind auf die amtlichen Statistiken eher ange-
wiesen als die Arbeitgebervertreter. Die Arbeitgeberverbande verfugen in
der Regel iiber die Moglichkeit und die Mittel, in ihren Unternehmungen
eigene Umfragen, zum Beispiel Giber Beschiftigte, Lohne, Umsatze usw.
zu tatigen, wahrend dies fir die Gewerkschaften ungleich schwieriger
ist. Gabe es keine amtlichen Statistiken, waren die Gewerkschaften vom
Wohlwollen der Unternehmer abhangig, diese internen Statistiken zu
veroffentlichen oder nicht. Die gleiche Feststellung trifft naturlich auch
fur Konsumenten- und Umweltorganisationen zu.

Mitsprache der Gewerkschaften

Unter diesem Gesichtspunkt ist auch die gewerkschaftliche Mitarbeit an
den laufenden Revisionsarbeiten bei der Wirtschaftsstatistik zu sehen.
Diese Revisionsarbeiten umfassen gegen 30 Statistiken. Die Arbeiten
wurden zum grossen Teil 1988 in Angriff genommen und sollten 1992
abgeschlossen sein.

Das von der Internationalen Arbeitsorganisation |IAO unter Mitarbeit der
Gewerkschaften ausgearbeitete Ubereinkommen Nr. 160 uber Arbeits-
statistiken, das von der Schweiz 1986 unterzeichnet wurde, und die
erganzende Empfehlung Nr. 170, stellen eine grobe, internationale Norm
zum Aufbau einer Arbeits- und Sozialstatistik und somit auch fur die
Revision der schweizerischen Wirtschaftsstatistik dar. Detailliertere Emp-
fehlungen enthalten zusatzlich die Dokumente der Internationalen Kon-
ferenz der Arbeitsstatistiker, die ebenfalls unter der Obhut der IAO steht,
sowie OECD*- und Richtlinien der Europaischen Gemeinschaft (EG).
Das Ubereinkommen Nr. 160 schreibt vor, dass bei der Erarbeitung oder
Anderung der erforderlichen Statistiken die représentativen Verbande der
Arbeitgeber und Arbeitnehmer anzuhéren sind, um ihren Bedurfnissen
Rechnung zu tragen und ihre Mitarbeit sicherzustellen. Dieses An-
horungs- und Mitspracherecht wird in der Schweiz durch die Kommis-
sion fir Konjunktur- und Sozialstatistik (KOKOS) wahrgenommen, in
der Vertreter der Arbeitgeber, Arbeitnehmer, Konsur.sntenorganisa-
tionen, Wissenschaft und der Behorden vertreten sind. Die Arbeitneh-
merorganisationen stellen vier Vertrerer, davon zwei vom Schweizeri-
schen Gewerkschaftsbund.

Das in Angriff genommene Revisionsprogramm umfasst wichtige Stati-
stiken, wie zum Beispiel die Beschaftigungs-, Erwerbs- und Arbeits-
marktstatistik, die Lohnerhebungen, die Arbeitszeitstatistik, die Volks-
wirtschaftliche Gesamtrechnung, die Verbrauchsstatistik, die Preisstati-
stiken, darunter insbesondere auch den Landesindex fur Konsumenten-
preise.

Aus gewerkschaftlicher Sicht gibt es zahlreiche Licken und Unzulang-
lichkeiten in der amtlichen Statistik, die es zu beheben gilt. Diese Licken

* OECD = Organisation for Economic Cooperation and Development; Zusammenschluss von
zwei Dutzend westlicher Wirtschaftsnationen, darunter auch die Schweiz.
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bestehen teilweise auch in bezug auf das Ubereinkommen Nr. 160,
obwohl — wie auch in der KOKOS betont wurde — diese internationalen
Ubereinkommen eher auf den Standard von Lindern mit einer relativ
schlecht entwickelten Wirtschaftsstatistik ausgerichtet sind, die Schweiz
sie also eigentlich «gar nicht notig hatte». Dem ist aber offenbar nicht so.

Schweine besser erfasst als Erwerbstiitige

Lucken und Unzulanglichkeiten gibt es in verschiedenen Bereichen: Bei
der Lohnstatistik haben wir immer noch die Doppelspurigkeit der Ok-
tobererhebung mit der Unfallohnstatistik. Die Arbeitszeitstatistik ist sehr
mangelhaft, da nicht alle Wirtschaftszweige erfasst werden. Gegeniiber
dem IAO-Ubereinkommen Nr. 160 fehlt in der Schweiz eine Statistik
uber die Arbeitskosten. Auch die in den Empfehlungen erwahnte Pro-
duktivitatsstatistik nach Branchen fehlt in der Schweiz oder ist zumindest
mangelhaft. Das gleiche gilt fur die von der SUVA bisher gelieferten
Statistiken Uber Arbeitsunfalle und Berufskrankheiten, die zu wenig hau-
fig und zu wenig detailliert veroffentlicht werden.

Ganz schlimm steht es zurzeit um die Beschaftigungs- und Erwerbstati-
genstatistik. Zwischen den Ergebnissen der Betriebszahlung 1975 und
1985 und der jahrlichen Beschéaftigungsstatistik traten so grosse Dif-
ferenzen auf, dass der Unterschied kaum mehr erklarbar gemacht werden
konnte. Die Entwicklung der Erwerbstatigkeit zwischen 1975 und 1985
konnen wir also heute nur «vermuteny». Denn offensichtlich weist die
Betriebszahlung aus verschiedenen, erhebungstechnischen Griinden
einen zu grossen Zuwachs an Beschaftigten aus. Die jahrlichen Angaben
der Erwerbstatigenstatistik bis 1984 auf der Basis der Beschaftigtenstati-
stik waren aber vermutlich auch nicht korrekt. Korrekt war dafir die
jahrlich durchgefuhrte Viehzahlung: Wir kennen also die genauen Zahlen
des jahrlichen Schweinebestandes, nicht aber diejenigen der Erwerbs-
tatigen. Eine nachtragliche Rekonstruktion ist scheinbar nicht mehr
moglich. Die Erwerbstatigenstatistik muss mit einer neuen Reihe ab 1986
begonnen werden.

Arbeitgeber bremsen

Die Entwicklung der Beschaftigung zwischen 1975 und 1985 wird
wahrscheinlich ein «schwarzes Loch» in der Schweizer Wirtschaftsstati-
stik bleiben. In dieser fir die Schweizer Wirtschaft wichtigen Periode
wird damit ein grosser Teil der wirtschaftlichen Entwicklungsindikatoren
schlecht erklarbar bleiben. Zum Beispiel ist die Frage nicht zu beantwor-
ten, welcher Teil der Produktionszunahme auf einen Zuwachs der Be-
schaftigung und welcher Teil auf eine Zunahme der Arbeitsproduktivitit
zuruckzufuhren ist.

Diese Beispiele zeigen einige bedenkliche Liicken auf, die ausgefullt
werden mussen, damit uns die Wirtschaftsstatistik wieder einigermassen
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verlassliche und umfassende Informationen liefern kann. Es ist klar, dass
eine Verbesserung der Grundlagen oft mit einem gewissen Mehrauf-
wand an finanziellen und personellen Mitteln verbunden ist. Das zeich-
net sich bei den jetzigen Revisionsarbeiten bereits ab. Die Arbeitgeber-
seite tut sich sehr schwer mit Vorschlagen, die eine Ausweitung der
amtlichen Statistik beinhalten. Von dieser Seite besteht eher die Ten-
denz, den Aufwand fiir statistische Erhebungen noch mehr einzuschran-
ken und notige Revisionen auf ein Minimum zu beschrianken. Dies hat
einerseits mit der Forderung nach «weniger Staat» und andererseits mit
der Befurchtung zu tun, dass die Unternehmungen mit mehr admini-
strativem Aufwand belastet werden. Nach Gesetz sind die Unternehmer
namlich verpflichtet, die notwendigen statistischen Informationen ko-
stenlos zur Verfligung zu stellen.

Allerdings: Nicht jede Verbesserung der Statistik ist mit Mehraufwand
verbunden. In gewissen Fallen lasst sich auch gleichzeitig eine effizien-
tere und sparsamere Erhebungsmethode und damit ein geringerer Auf-
wand erreichen. Dagegen hat natiirlich niemand etwas. Die Gewerk-
schaften wollen aber nicht, dass das Revisionsvorhaben zu einem reinen
«Rationalisierungsprojekt» fiir das Bundesamt fur Statistik verkommt.

Landesindex im Mittelpunkt

Im Mittelpunkt des offentlichen Interesses steht vermutlich die Revision
des Landesindexes der Konsumentenpreise. Ein Unterausschuss der
KOKOS ist seit 1987 daran, dieses umfassende statistische Werk zu
revidieren. Auch diese Arbeiten, die eine Revision der Verbrauchs-
erhebungen (Haushaltsrechnungen) mit einschliessen, sollen bis Ende
1991 abgeschlossen sein, so dass ab 1992 mit einer neuen Indexreihe
zu rechnen ist.

Die gegenwartigen Berechnungsgrundlagen des Landesindexes wurden
von der Arbeitnehmer-, Mieter- und Konsumentenseite aber auch von
Unternehmer- und Landwirtschaftskreisen schon haufig kritisiert. In den
Mittelpunkt des Interesses riickte der Index insbesondere im Jahr 1981,
als die Hohe der Teuerung bei den Positionen «Frichte und Gemdsey in
Zweifel gezogen wurde. Die Arbeitgeberseite niitzte die Situation des
angeblich «uberhohten» Indexes dafir aus, Lohnkirzungen vorzuneh-
men. Der sogenannte «Verstandigungscharakter» des Landesindexes
wurde in der Folge mehr und mehr in Zweifel gezogen und gab innerhalb
der KOKOS noch langere Zeit zu Debatten Anlass.

1987 einigte sich die KOKOS dann schliesslich auf gewisse Grundlagen
und Zielvorgaben fir die Indexrevision. Diese beinhalten auch den Ver-
standigungscharakter des Indexes. Das heisst, dass auch in Zukunft der
Landesindex ein von allen gesellschaftlichen Gruppen akzeptierter
Massstab der allgemeinen Preisentwicklung der fir Konsumenten be-
deutsamen Waren und Dienstleistungen sein soll. Voraussetzung hierfuir
Ist naturlich, dass sich Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertreter auch in
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der Detaildiskussion auf einheitliche Erhebungsgrundlagen einigen kon-
nen. Eine weitere Zielvorgabe ist, dass der Index ein moglichst getreues
Abbild der Wirklichkeit darstellen und fir die Offentlichkeit transparent
sein soll. Eine letzte Zielvorgabe betrifft die Methode: Es ist die «reine
Preisentwickiung» auf der Basis einer festen Verbrauchsstruktur zu mes-
sen (Laspeyres-Index). Der Landesindex ist also auch in Zukunft kein
Lebenskostenindex, sondern bleibt ein Preisindex. Steigen zum Beispiel
die Lebenskosten an, weil die Arbeitnehmer langere Transportwege zur
Arbeit zurucklegen und somit mehr Geld fur Verkehrsmittel ausgeben
mussen, erscheint dies nicht im Index, sondern nur wenn die Transport-
mittel teurer werden. Der Landesindex ist somit nur einer von mehreren
Indikatoren fur die Veranderung der Lebenskosten. Allerdings ein
wichtiger.

Keine Indexmanipulation

In jungerer Zeit wartete die Arbeitgeberseite mit neuen Vorstossen auf,
die das jetzige System des Landesindexes in Frage stellen sollen. So wird
zum Beispiel behauptet, dass indirekte Steuern und Lenkungsabgaben
den Index «verfalschten» und deshalb aus der Preisberechnung auszu-
klammern oder separat auszuweisen seien. Eine solche Berechnungsart
wurde allerdings eine unzulassige Manipulation des Indexes bedeuten
und auch der Praxis anderer Lander und internationalen Richtlinien
widersprechen. Diese verlangen ausdricklich die Messung der «vom
Konsumenten effektiv bezahlten Preise», also inklusive indirekte Steuern
und andere Abgaben. Hierliber hat man sich ja auch in den Zielvorgaben
geeinigt.

Ein anderes Anliegen der Arbeitgeberseite betrifft die Aufteilung der
Teuerung in eine geldseitige und guterseitige Teuerung. Dahinter steckt
die ldee, dass eigentlich nur das Ansteigen des allgemeinen Preisniveaus
eine «echte», monetare Teuerung darstellt, die Veranderung der relativen
Preise hingegen den Index verfalscht. Dies war nach Ansicht gewisser
Kreise vor allem der Fall, als der Erdolpreis Gberdurchschnittlich anstieg
und den schweizerischen Index in die Hohe trieb. In einem Gutachten
wurde inzwischen versucht, diese guterseitige Teuerung herauszufiltern.
Mittels der dabei verwendeten Methode der Faktoranalyse wére es relativ
einfach moglich, eine zusatzliche Indexreihe zu berechnen, welche allein
die geldmassige Teuerung enthalten wiirde.

Abgesehen davon, dass die theoretische Konstruktion einer separaten
Indexreihe umstritten ist (verschiedene Methoden ergaben ganz ver-
schiedene Ergebnisse), wiirde die Berechnung eines separaten Indexes
zweifellos Verwirrung stiften und von der Arbeitgeberseite vermutlich
auch bei Verhandlungen gegen die Gewerkschaften ausgespielt werden.
Fur die Arbeitnehmer ist der Landesindex ein wichtiger Indikator fir die
Veranderung der Lebenskosten. Diese steigen aber an, egal ob die Ursa-
che in einer Veranderung der geldseitigen oder gliterseitigen Teuerung
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liegt. Eine Aufspaltung des Indexes wiirde ebenfalls den 1987 vereinbar-
ten Leitlinien widersprechen, die ausdriicklich am System des Einheits-
indexes festhalten.

Anliegen von Arbeitnehmern und Konsumenten

Auch von Gewerkschaftsseite gibt der Landesindex seit langerem Anlass
zu Kritik. Eine der Schwachen des Indexes liegt bei den Haushaltsrech-
nungen als Grundlage fur die Strukturierung und Gewichtung des Index-
warenkorbes. Seit langerem ist klar, dass diese Haushaltsrechnungen
nicht mehr reprasentativ sind, da sie nur einen Teil der Wohnbevolkerung
erfassen und gewisse Arbeitnehmerhaushalte, wie zum Beispiel Auslan-
der und untere Einkommensschichten krass untervertreten sind. So zeigt
beispielsweise ein Vergleich mit reprasentativeren Umfragen, dass in der
dem Landesindex zugrunde gelegten Verbrauchsstruktur der Anteil der
Wohnungsmiete deutlich unterschatzt wurde. Inzwischen hat das Bun-
desamt fur Statistik Vorschlage fir ein neues, reprasentatives System der
Haushaltserhebungen gemacht, das jetzt im Detail noch ausgearbeitet
werden muss.

Eine weitere Kritik betrifft den Inhalt des Warenkorbes. Ein standig wach-
sender Teil des Haushaltsbudgets, namlich die Versicherungsausgaben,
Abgaben und direkte Steuern, sind im Warenkorb nicht bertcksichtigt
(ausser Autoversicherung). Dies im Gegensatz zu anderen Landern, wo
mindestens die wichtigsten Versicherungspramien vom Index erfasst
werden. Besonders ins Gewicht fallen hier naturlich die Kankenkassen-
pramien, die in den letzten Jahren Uberdurchschnittlich angestiegen
sind. Auch hier hat jetzt das Bundesamt fur Statistik verschiedene Vor-
schlage gemacht, wie Versicherungspramien im Index bericksichtigt
werden konnten.

Auch der Mietpreisindex ist seit langerem der Kritik ausgesetzt. Trotz
eines grossen Aufwandes von rund 100000 halbjahrlichen Preiser-
hebungen wird dessen Reprasentativitat angezweifelt. Hier ware wahr-
scheinlich mit einer redimensionierten aber dafir verbesserten Er-
hebungsmethode mehr zu erreichen.

Vertrauen wiederherstellen

«Mit Statistik kann man alles beweiseny, ist eine oft gehoérte Redewen-
dung. Viele Arbeitnehmer haben das Vertrauen in die amtliche Statistik
verloren. Dies gilt insbesondere fir den Landesindex, der jetzt seit meh-
reren Jahren in der offentlichen Diskussion steht und fur die Arbeitneh-
mer wegen des Zusammenhangs zu den Lohnverhandlungen von beson-
derer Bedeutung ist. An verschiedenen Gewerkschaftskongressen gab es
Antrage bezuglich der Revision des Landesindexes. In der Gewerkschaft
Bau und Holz wurde sogar ein Antrag angenommen, der beinhaltet, dass
der Schweizerische Gewerkschaftsbund eine eigene Indexreihe berech-
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nen soll, falls sich die Gewerkschaftsvertreter mit ihren Vorstellungen
beim Revisionsprogramm nicht durchsetzen konnen.

Eine umfassende und korrekte Arbeits- und Sozialstatistik ist fiir die
Arbeitnehmerseite unerlasslich. Das Vertrauen in die amtlichen Stati-
stiken kann nur wiederhergestellt werden, wenn die bestehenden Luik-
ken in der Wirtschaftsstatistik offengelegt und die aufgezeigten Un-
zulanglichkeiten dann unter Einbezug aller gesellschaftlichen Gruppen
eliminiert werden. Die laufenden Revisionsarbeiten werden zeigen, ob
innert nutzlicher Frist ein solcher Konsens wieder zustandekommt. Die
Gewerkschaften wurden gerne darauf verzichten, ein eigenes «statisti-
sches Buro» aufzubauen.

Die Dokumentierung von Betriebskommissionen

vor Verhandlungen:

Das Elend der Statistiken
Peter Graf*

Gegner der friedlichen Konfliktlosung in den sozialen Beziehungen zwi-
schen Arbeitnehmern und Arbeitgebern schweizerischer Auspragung
behaupten gerne, die Arbeitnehmer kamen mit leeren Handen an den
Verhandlungstisch und liessen sich dort von cleveren und wohldoku-
mentierten Arbeitgebern Ubertolpeln. Sie stellen Betriebskommissions-
mitglieder in Lohnverhandlungen als Befehlsempfanger dar. Es ist des-
halb wichtig, zu zeigen, wie sich Vertrauensleute in den Betrieben doku-
mentieren, bevor sie Lohnverhandlungen mit der Betriebsleitung fiihren.
Auch hier zeigt sich das Elend von Statistiken, die fehlen oder nach
unvorteilhaften politischen Pramissen erstellt werden.

Vier Quellen

Auf dem hier verfugbaren Platz kann nur die Informations- und Doku-
mentationslage bei den Vertretern von Betriebskommissionen (BK) und
Mitgliedern von Verhandlungsdelegationen in der schweizerischen Ma-
schinen- und Metallindustrie und auch lediglich im Bereich des Schwei-
zerischen Metall- und Uhrenarbeitnehmer-Verbandes (SMUV) darge-
stellt werden. Die Aneignung von Wissen erfolgt im wesentlichen aus
vier verschiedenen Quellen:

1.dem BK-Organ «arbeitswelty des SM UV

2.dem Verbandsorgan «SMUV-Zeitung» bzw. «Lutte syndicale» fiir die

Westschweiz;

* Peter Graf schrieb diesen Artikel noch als Informationsbeauftragter des Schweizerischen
Metall- und Uhrenarbeitnehmer-Verbandes (SMUV).
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