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Die Akte der EG-Behorden sind in vier Gruppen getrennt:

«Die Verordnung hat allgemeine Geltung. Sie ist in allen ihren Teilen
verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.» (Art. 189).
Die Richtlinie «ist fur jeden Mitgliedstaat, an den sie gerichtet wird,
hinsichtlich des zu erreichenden Ziels verbindlich, uberlasst jedoch den
innerstaatlichen Stellen die Wahl der Form und der Mittel» (Art. 189).
«Die Entscheidung ist in allen ihren Teilen fur diejenigen verbindlich, die
sie bezeichnet» (Art. 189). Bezeichnete Empfanger solcher Entscheidun-
gen konnen Regierungen, Korperschaften oder Einzelne sein.

«Die Empfehlungen und Stellungnahmen sind nicht verbindlich» (Art.
189).

Diese vier Entscheid-Instrumente konnen von der Kommission oder vom
Rat beschlossen werden, je nach den Auftragen aus den Romer Ver-
tragen oder aus Kompetenzuibertragungen durch den Rat. Empfehlungen
wurden bisher gerade auch auf sozialem Gebiet erlassen, weil die Ein-
stimmigkeit fir bindende Normen noch nicht erreicht werden konnte.

Zwischen Kommission und Ministerrat hat sich eine in den Vertragen
(Art. 4) vorgesehene Institution geschaltet — der «Ausschuss der stan-
digen Vertreter». Diese Delegationschefs der Mitgliedstaaten in Brussei
bereiten die Geschafte des Ministerrates in Zusammenarbeit mit der
Kommission vor. Sie dienen als Antenne der Staaten, bevor der Minister-
rat eine Vorlage zugestellt erhalt und die er nurmehr einstimmig abandern
konnte. Die Zentralverwaltung der EG mit etwa 14 000 Beamten liegt in
Brussel (etwas kleiner als das schweizerische EMD), wahrend der Ge-
richtshof und die finanziellen Institutionen (Europaische Investitions-
bank usw.) in Luxemburg residieren. Das Parlament tagt in Strassburg
und zwar zusammengesetzt nicht nach Landerfraktionen, sondern nach
weltanschaulichen Gruppen (also Christdemokraten, Sozialdemokraten
Usw.).

Zweiter Teil:
die Tatigkeitsgebiete der EG

Handelspolitik

Die EG ist eine Zollunion. Die Mitgliedslander schaffen unter sich die
Handelsschranken ab und errichten einen gemeinsamen Aussenzoll.
Damit geht auch die Vertretung in Handelsfragen nach aussen an ein
gemeinsames Zentrum (ber. Mit dem Anspruch, alle Handelshemmnisse
niederzureissen, nicht nur die Zolle, sondern auch die unterschiedlichen
Normen, Reglemente, Arbeitsbedingungen, welche zu Verzerrungen
fuhren, mit gemeinsamer Politik gegenuber der Dritten Welt, mit der
Bandigung der Wahrungsausschlage zur Glattung der Wettbewerbsbe-
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dingungen, mit dem Bemiihen, das Wachstum der Zentren gegenuber
den Randregionen auszugleichen, mit all diesen dem einheitlichen Han-
delsraum verpflichteten Bestrebungen hat sich die Tatigkeit der EG auf
sehr viele Gebiete zu erstrecken. Die meisten waren schon in den Romer
Vertragen vorgesehen. Heute aber werden sie gemass Weissbuch und
Einheitlicher Europaischer Akte mit Dynamik und Leben erfullt. Der freie
Binnenhandel erstreckt sich tiber Industrieguter, Dienste und Landwirt-
schaftsproduktion. Die EFTA, zu welcher sich die nicht beitrittswilligen
Lander (damals auch Grossbritannien) 1960 zusammenschlossen, ist
dagegen nur eine Freihandelszone. Sie schafft den internen Freihandel
nur fur Industrieprodukte, und jedes Land praktiziert seinen eigenen
Aussenzoll. Dadurch bleibt es auch souveran fur seine Handelsvertrage,
und die Guter mussen mit Ursprungszeugnissen in die andern Mitglied-
lander exportiert werden. Weitere Bereiche werden im Prinzip nicht
vereinheitlicht.

Mit dem Entschluss der EG, den freien internen Verkehr fur Guter, Dien-
ste, Arbeitskrafte, Kapital herzustellen (und dies nach dem «Cassis-de-
Dijon-Prinzip»), geraten die aussenstehenden Handelspartner in eine
relativ ungunstigere Lage, obwohl von ihren wohlerworbenen Rechten
nichts weggenommen wird. So sind die Freihandelsabkommen der
EFTA-Staaten mit der EG (auch jenes der Schweiz von 1972) weiterhin
fur Industrieguter giltig. Doch wenn die EG intern alle Normen und
Regelungen der Mitgliedlander als der EG genugend anerkennt, hinge-
gen von Firmen der EFTA-Partner die Registrierung, die Zulassung, die
Normerfullung in jedem der 12 EG-Staaten weiterhin separat verlangt,
ist deren Wettbewerbsposition sogar im Industriehandel geschwacht,
geschweige denn in den geoffneten Bereichen der Dienste, des Kapital-
transfers, der Niederlassungsfreiheiten, welche die EFTA-EG-Vertrage
heute nicht decken.

Bei bilateralen Verhandlungen zur Korrektur dieser auftauchenden Asy-
metrie wird die EG moglicherweise auf den viel grosseren Markt ver-
weisen kénnen, den der antragstellende EFTA-Staat jedesmal gewinnt,
vergleichsweise zur Dimension seines eigenen, der EG zu offnenden
Markts. Dieses Verhandlungsungleichgewicht beschaftigt die schweize-
rische Handelsdiplomatie (vgl. EFTA-weite Losung S.193). Anderseits
ist die schweizerische Industrie und Dienstleistungswirtschaft am stark-
sten von allen EFTA-Partnern bereits in den EG-Wirtschaftsraum inte-
griert, indem fast in allen Landern Niederlassungen schweizerischer mitt-
lerer und grosserer Firmen bestehen. Damit sind sie EG-Inlander und
geniessen den neuen Marktspielraum. Etwa 440 000 Arbeitsplatze sind
in schweizerischen EG-Ablegern bereits ausaelagert (Oesterreichs Ar-
beitsplatze in der EG: 15 000). Die Struktur des schweizerischen Aussen-
handels zeigt folgendes Biid:
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Tabelle 1:
Entwicklung der Gliterexporte nach Hauptregionen 1960, 1970 und
1987

1960 1970 1987

Anteil am Gesamtexport in %
EG der 12 51,9 50,6 55,7
EFTA der 6 8,2 11,0 7,4
Gesamteurop. Freihandelszone 60,1 61,6 63,1
Andere Lander 16,3 16,1 151
Oststaaten, inkl. Jugoslawien 3.9 5,3 3.9
Entwicklungslander 19,7 17,0 17.9

Die EG hat ihren Anteil an unseren Gesamtexporten seit 1960 nur leicht
auf gut die Halfte erhoht. Mit der EFTA nimmt Westeuropa knapp zwei
Drittel unserer Glterexporte ab. Der immerhin beachtliche Rest geht In
den Weltmarkt. Dennoch reicht dieses Volumen kaum aus, im Vertrauen
auf die Bearbeitung globaler Markte sich um Schwierigkeiten mit der EG
nicht zu kimmern, wie manche empfehlen. Falls die EG die Aus-
schreibungspraxis fur die betrachtlichen offentlichen Auftrage und Be-
schaffungen unter den Mitgliedslandern harmonisiert und zuganglich
macht, fehlt den Aussenstehenden ein weiterer wichtiger Marktzugang
(entsprechend etwa 10-15% des Bruttosozialproduktes, kunftig interes-
sieren hier Kanaltunnel, Schnellbahnnetz, Energieanlagen usw.). Fur die
Schweiz dirfte ihre Rolle als Drehscheibe und Sitz europaischer Firmen-
zentralen bei einem Fernbleiben von der EG abnehmen. Die Ballungs-
raume wurden entlastet. Der Finanz- und Versicherungsplatz konnte sich
wenn nicht verlagern, so doch kiinftig eher im Ausland ausdehnen. Bei
einem Vollbeitritt dagegen wirde durch die Standort- und Infrastruktur-
gunst die Drehscheibenfunktion weiter zunehmen — sowohl fur EG-Fir-
men wie auch fur europaische Sitze amerikanischer und japanischer
Gesellschaften. Dies wird geschehen entgegen den heutigen Behaup-
tungen des Finanzplatzes, auch wenn die Steuerauskunftspraxis und das
Gesellschaftsrecht den besseren EG-Regeln angepasst werden mussten,
weil die Qualitat der Dienstleistung, nicht die Geheimniskramerei, den
modernen, global tatigen Finanzplatz mit seinen vornehmlich institu-
tionellen Kunden fordert (siehe Steuer- und Gesellschaftsrecht, S.186/
187) Die Ballungsraume um Zirich und am Genfersee wurden starker
belastet als heute (siehe Freizligigkeit, S.176).

Fiur die EG als Ganzes rechnen Experten (Cecchini-Report) mit einem
deutlichen Wachstumsanstoss durch die volle Verwirklichung des Bin-
nenmarktes:
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Tabelle 2:
Schatzung der mikro-okonomischen Vorteile des EG-Binnenmarktes

in Mrd. ECU* in % des EG-BSP**

Gewinne aus Beseitigung

der Handelsschranken 8-9 0,2-0,3
Gewinne aus Beseitigung
der Produktionsschranken 57-71 2,0-2,4
Gewinne aus der Nutzung
der «Economies of Scale»" 61 2.1
Gewinne aus verscharftem
Wettbewerb 46 1,6
Totale Gewinne der EG 170-250 4,2-6,5

*1 ECU = Fr. 1.70 (siehe Abschnitt Wahrungspolitik, S.171) Quelle: EG-Kommission
** Bruttosozialprodukt

Statistische Fehlermarge + 30%.

) Geringere Stiickkosten dank grosserer Ausstosszahlen

Desgleichen werden die Konsumentenpreise markant sinken konnen,
weil diese Kostensenkungen und der verscharfte Wettbewerb sich aus-
wirken. Ebenso werden Millionen neuer Arbeitsplatze entstehen, insbe-
sondere, wenn begleitende Massnahmen (Regionalférderung, Beschaf-
fungen, Berufsbildung, Weiterausbildung) ergriffen werden:

Tabelle 3:
Schatzung der makro-6konomischen Vorteile des EG-Binnenmarktes

Art der Wirtschaftspolitik in % des Verand. der zusatzliche

BSP* Konsumenten- Arbeitsplatze
preise in % in Mio. Stellen
ohne begleitende
Massnahmen +4.,5 -6,1 +1,8
mit begleitenden
Massnahmen +7.6 —-4.5 +5,0
* Bruttosozialprodukt
Statistische Fehlerquelle: +30% Quelle: EG-Kommission

Die Vermutung grosserer Stiickzahlen und damit kleinerer Fixkostenan-
teile deutet auf grosser werdende Unternehmenseinheiten hin. Tatsach-
lich erwarten Oekonomen eine Verstarkung der grenziiberschreitenden
Fusionen und ein Grossenwachstum der Firmen an sich. Die Arbeits-
platzwirkungen anderseits diirften zuerst nach unten deuten, aber schon
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bald einem Aufschwung rufen. Die Lage ist natlrlich verschieden je nach
Land. Spanien z.B., das zwar eine Welle von Direktinvestitionen erlebt,
welche Arbeitsplatze schaffen, wird anderseits aber durch die Rationali-
sierung der Landwirtschaft noch einige Millionen Arbeitsplatze verlieren,
bis diese auf EG-Stand gebracht ist. Hochindustrialisierte Lander werden
rascher profitieren.

Die Vermutung, die EG konnte zu einem Wirtschaftsraum der Giganten
werden, wird zu widerlegen versucht, indem eine ausgepragte Politik der
Forderung kleiner und mittlerer Unternehmen aufgenommen wird.
Neben Ausbildungsforderung, Darlehen, Beihilfen, Bérsenzugang und
steuerlicher Befreiung kommt vor allem dem «BC-net» (Business Coope-
ration network) grosse Bedeutung zu. Dies ist ein EDV-gestutzes Netz
fur Unternehmenskooperation, das zu Beginn etwa 250 Unternehmens-
berater verbindet. Sie vermitteln Anfragen von Klein- und Mittelfirmen
nach Partnern, Lieferanten, Forschungsstellen europaweit, und erhohen
damit deren Schlagkraft und Reaktionszeit betrachtlich. Kombiniert mit
den neuen Techniken flexibler Fertigung und rentabler Kleinserien und
dank «just-in-timey»-Lagerhaltung bieten sich den Klein- und Mittelbe-
trieben neue Chancen -- sofern sie in der EG liegen...

Wahrungspolitik

Handelsstrome konnen durch Wahrungsverschiebungen nachhaltig ge-
stort oder manipuliert werden (Rennen um Vorteile durch Abwertung
z.B.). Die EG kennt in den Vertragen den Hinweis auf stabile Wechsel-
kurse (Art. 107) und auf die zu ihrer Sicherung notwendige koordinierte
Wirtschaftspolitik der Mitglieder (Art. 104 ff.). Die Einheitliche Europai-
sche Akte fordert zu weiterer Zusammenarbeit im Europaischen Wah-
rungssystem durch den ECU und zu institutioneller Weiterentwicklung
auf (Art. 102 A).

Tatsachlich hatte sich eher neben dem Vertrag durch den Anstoss des
Werner-Plans (1970) zuerst die Wahrungszusammenarbeit in der
«Schlange» ergeben (gemeinsames Band flexibler Wechselkurse), dann
die Grindung des Europdischen Wahrungssystems (1979, ohne
Grossbritannien) mit mehr oder weniger festen Wechselkursen und ihrer
Einbettung in eine gemeinsame Wahrungseinheit, den ECU (European
currency unit). Auf franzosisch bedeutet dies aber auch eine alte Geld-
sorte, welcher der deutsche Ausdruck Taler entspricht, aber keinen Ge-
brauch findet. Durch die starke Stellung der DM in diesem Wahrungsver-
bund und dank der in den meisten Landern eingefiihrten Sanierungsy.cii-
tiken ist der ECU-Block zu einer Stabilitatsgruppe geworden. Gelegentli-
che innere Auf- und Abwertungen sind dennoch nicht ausgeschlossen.

Ehrgeizige Bestrebungen, die im Sommer 1988 noch nicht offiziell gebil-
ligt wurden, laufen auf den Ausbau des Europédischen Wahrungssystems
zu einer europaischen Zentralbank einerseits und zum alltaglichen Ge-
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brauch der von ihr auszugebenden ECU-Geldsorten durch die EG-Br-
ger hinaus. Die Politik der schweizerischen Nationalbank bindet die
Frankenkurspolitik an die DM, wodurch wir indirekt bereits stilles Mit-
glied des ECU-Blocks sind (wie Oesterreich ebenfalls).

Regionalpolitik

Zahlreiche Fonds und Beihilfen stehen den EG-Behorden zur Verfligung,
um die Randregionen und Krisengebiete zu fordern. Schon in den alten
Vertragen der Montanunion waren solche Beihilfen vorgesehen und
wurden in grosser Hohe zuerst zur Stiitzung, dann zum Strukturwandel
der Kohlen- und Eisenindustrie und der betroffenen Gebiete ausgege-
ben. In allgemeiner Form wirkt der Européaische Regionalfonds zur Stut-
zung der Regionen. Die Mittel wurden angesichts des Nachholbedarfs
der sudlichen Mitglieder 1988 verdoppelt. Auch der Ausgleichsfonds der
Landwirtschaftspolitik oder der Europaische Sozialfonds haben eine
starke regionalwirtschaftliche Forderungskomponente und vérteilen Mil-
liarden. Man hat ausgerechnet, dass die Beteiligung der Schweiz am
Regionalfonds nach einem allfalligen Beitritt etwa eine halbe Milliarde
Franken jahrlich kosten wiirde, woraus man die Kraft der Umverteilungs-
politik umrissweise erkennt. Eine Forderungsinstitution unabhangiger
Art ist die Europaische Investitionsbank, welche sich die Mittel haupt-
sachlich auf den Kapitalmarkten beschafft, dhnlich wie die Entwick-
lungsbanken des UNO-Systems.

Forschungspolitik

Die Forschungsforderung der EG nimmt laufend zu. In den néachsten
sechs Jahren wird sie umgerechnet gegen 9 Milliarden Franken ausge-
ben. Die Grunde dafur liegen in der Auffassung, mit den andern grossen
Handelsnationen auf den Markten in Konkurrenz bestehen zu missen,
wobei die USA auf die Forschungsimpulse ihrer enormen Ristung, die
Japaner auf die grosszligigen staatlichen Beihilfen zahlen kénnen. Die
EG hat daher ein friedenswirtschaftliches Konzept der Forschungspolitik
entwickelt, dessen bekanntester Teil vielleicht «Eureka» geworden ist (als
direkte Antwort auf das amerikanische Weltraumwaffen — SDI).

Die Schweiz hat die Méglichkeit, ihre Firmen an den Projekten mitar-
beiten zu lassen, wenn sie den sonst von der EG bezahlten Teil (bis 50%
der Kosten) selbst Gibernimmt. Deshalb wurde ein Rahmenkredit von 80
Mio Franken eroffnet, um die schweizerischen Firmen hierin zu unter-
stutzen — in einmaliger und neuer Abkehr von der sonst von der Privat-
wirtschaft hochgelobten staatsfreien Sphare. Die Art der EG-Indu-
striepolitik schlagt also bereits deutlich durch.
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Tabelle 4:
Die Aufteilung der EG-Forschungsmittel im Rahmenprogramm
1987-1991

Vorschlag® Entscheid™”
(in Mio ECU***)

1. Lebensqualitat

— Gesundheit 150 114

— Umwelt 425 261
2. Informatik

— Esprit 2050 1600

— Race 800 550

— Integrierte Dienstleistungen 300 125

— Transport 20 —
3. Industriesektor

— Brite 500 400

— Neue Materialien 370 220

— Rohstoffe - 45

— Technische Normung 240 180
4. Biotechnologie, Agroindustrie,

techn. Entwicklungshilfe 450 360
5. Energie

— Kernspaltung 580 440

— Kernfusion : 1100 611

— nichtnukleare Energie 210 122
6. Meeresforschung und -nutzung 80 80
7. Europa der Forscher 460 288
Total 7735 5396
Budgetare Zusatzvereinbarungen:
Davon erst nach 1991 zu verwenden - 863
Noch verfugbare Mittel im Rahmen bereits
beschlossener Programme +1084
1987-1991 provisorisch verfugbar 5617
Durch Grossbritannien noch blockiert - 417
1987-1991 definitiv verfugbar 5200

*Vorschlag der EG-Kommission; ** Entscheid des Ministerrates; ***1 ECU = Fr. 1.70

Begriffe aus dem EG-Forschungsprogramm:

Esprit 1: Mikroelektronik, Software; Esprit 2: Grundlagen Mikroelektronik, CIM und ASIC
(massgeschneiderte Chips); Eureka: Forschungsverbund, Dachorganisation; Race: Kom-
munikationstechnik; Cost: Forschungsprojekt seit 1971; Euram: Materialforschung; Drive:
Verkehrssicherheit; Delta: Kenntnis, Anwendung neuer Techniken in Schulen und Institu-
tionen; Iter: thermonukleare Fusion (mit USA, UdSSR, Japan)
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Europiische Politische Zusammenarbeit (EPZ)

Das deutsch-franzosische Abkommen, welches mit einem Hochamt in
der Kathedrale von Reims 1963 zwischen de Gaulle und Adenauer
begangen worden war, entwickelte sich nach 1970 zu einer aussenpoli-
tischen Koordination aller EG-Staaten. Die Einheitliche Europaische
Akte figt striktere Regeln an das Vertragswerk an. Die Aussenminister
haben regelmassig zu tagen, in Gefahrenlagen sollen sie rasch zusam-
mentreten, die EG-Staaten haben nach aussen moglichst geschlossen
aufzutreten und den Konsens dariiber zu suchen (was Staaten in Einzel-
fragen, die sie nicht billigen, Stimmenthaltung anstelle eines Neins nahe-
legt), und die EG verfligt fiir diese aussenpolitische Koordination uber
ein eigenes Sekretariat in Brissel. Regelméassige Debatten mussen auch
im Europaischen Parlament dariber abgehalten werden. Die Zusammen-
arbeit ist rein aussenpolitisch und was eine weitergehende sicherheits-
politische bis militarische Allianz betrifft, so werden die Mitgliedstaaten
auf die entsprechenden Institutionen (NATO und Westeuropaische
Union) verwiesen. Immerhin versprechen sich die EG-Mitglieder, diese
aussenpolitische Koordination zu einer «Europaischen Identitat in aus-
senpolitischen Fragen» werden zu lassen und bereit zu sein, Sicherheits-
aspekte politisch und wirtschaftlich naher zu koordinieren (Art. 30 der
EEA, Abs. 6a).

Entwicklungshilfe und Stabex

Fast alle EG-Mitglieder sind ehemalige grosse Kolonialméachte mit wei-
terlaufenden speziellen Beziehungen zu vielen Entwicklungslandern.
Daher ist die EG als Gemeinschaft, sind aber auch die Einzelmitglieder
stark in Entwicklungszusammenarbeit mit ihnen verbunden. Die Leistun-
gen gemessen am Bruttosozialprodukt sind jedenfalls in allen Landern
Einzelfalle (ausser Irland) und natirlich auch im EG-Durchschnitt deut-
lich hoher als jene der Schweiz. Der rechtliche Rahmen der EG-Entwick-
lungszusammenarbeit bestand friher aus den Konventionen von Yaoun-
dé und von Arusha, heute sind es die Konventionen von Lomé (bereits
drei). Die Gber 50 Entwicklungslander und die EG schaffen gemeinsame
Einrichtungen wie den Ministerrat, ein Botschafterkomitee und gemein-
same Ausschisse der Parlamentarier. Praktisch alle Produkte der AKP-
Staaten (Lander Afrikas, der Karibik und des Pazifiks) haben freien Zutritt
zum EG-Markt, ohne Gegenrecht gewahren zu missen. Ferner wurde
eine Erlosgarantie fiir ihre Rohstofflieferungen nach der EG gegeben
(Kaffee, Baumwolle, Kakao, Erdniisse usw.). Fallen die Ertrage unter ein
.vorausbestimmtes Niveau, wird die Differenz von der EG vergutet. Damit
ist die miihsam zustandegekommene Losung des Rohstoff-Stabilisie-
rungsfonds der UNCTAD um Jahre vorweggenommen worden. Die
Schweiz schliesst sich dem Stabex kunftig an.

Mit den siidlichen Anrainerstaaten des Mittelmeers bestehen ebenfalls
engere Arrangements. Mit Jugoslawien wurde ein Handelsvertrag ohne
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Praferenzen, mit Israel und Libanon einer mit Praferenzen abgeschlossen
(Zollvorteile ohne Gegenrechtsanspruch). Mit der Turkei, Algerien, Tu-
nesien, Marokko, Aegypten, Jordanien und Syrien wurden Assoziations-
abkommen abgeschlossen, welche finanzielle und technische Zusam-
menarbeit bringen. Im Vertrag mit der Turkei wird, wie seinerzeit in jenem
mit Griechenland, der spatere Eintritt in die EG erwahnt. Schliesslich sind
Maita und Zypern mittels Vertrag in Form einer Zollunion begunstigt
worden. Andorra dagegen bleibt — auch nach Spaniens Beitritt — Nicht-
Mitglied. Gronland ist 1984 nach einer Volksabstimmung ausgetreten
und bleibt assoziiert. Liechtenstein, mit der Schweiz in Zollunion verbun-
den, folgt unserer Politik. Die wichtigsten Teile der Romer Vertrage
wenden sich auch auf die franzosischen Uebersee-Departemente an,
wahrend die Lander und Territorien der Mitglieder in Uebersee assoziiert
sind (z.B. Bermuda, Falkland, Sankt Helena, Seychellen, Neukaledonien,
Niederland. Antillen usw.; Art. 131 bis 136 Romer Vertrag). Zwischen
ihnen und der EG herrscht der gleiche Marktzutritt wie zwischen ihnen
und dem Mutterland wechselseitig, mit Entwicklungs-Schutzzollen zu-
gunsten der Ueberseegebiete, wenn notig. Auch die Freizugigkeit ist
gewahrt unter Vorbehalt einstimmig genehmigter EG-Ausnahmerege-
lungen.

Umweltschutz, Konsumentenpolitik

In der Umweltpolitik gelten, wie schon dargelegt, die Prinzipien, dass ein
Mitgliedsland weiter als die Gemeinschaft gehen darf, und dass auch bei
Mehrheitsentscheiden ein Mitgliedsland vitale Interessen anrufen und
den Entscheid ablehnen darf.

Die EG hat verschiedene Richtlinien fir die Sicherung der Wasserqualitat
erlassen. Zur Erhaltung und Verbesserung der Luftqualitat sollen die drei
Richtlinien fur Grenz- und Richtwerte fur Schwefeldioxid und Schweb-
stoffe (1980), gegen Bleigehalt (1982) und fur Qualitatsnormen bei
Stickstoffdioxid (1985) dienen. Die Richtlinie zur Bekampfung indu-
strieller Luftverschmutzung wurde 1984 erlassen (Verkehrsmassnahmen
siehe unter «Verkehr»). Larmvorschriften, Richtlinien iber den Gebrauch
von Chemikalien (u.a. die «Seveso-Richtlinie» von 1982 mit ihrem
Warnsystem) sowie Abfallregelungen wurden aufgestellt. Bis 1992 lauft
ein neues Umwelt-Aktionsprogramm (Gesamtliste aller wichtigen Erlas-
se, u.a. auch Umweltvertraglichkeitsprifung, in «Die Europaische Ge-
meinschaft und der Umweltschutzy, in Europaische Dokumentation, 3/
1987).

In der Konsumentenpolitik wurden zahlreiche Richtlinien erlassen fur die
Regelung von Lebensmittelzusatzstoffen, fur Informationen auf Etiquet-
ten, fur Toleranzwerte von Giftruckstanden usw. Gemeinschaftliche In-
formationssysteme und Friihwarnsysteme werden eingerichtet, um ge-
fahrliche Produkte kenntlich zu machen. Der rechtliche Verbraucher-
schutz stutzt sich auf die soeben verabschiedeten Richtlinien uber ir-

175



refuhrende Werbung (1986), Hausturgeschafte (1988), Konsumenten-
kredite (inkraft 1990) und vor allem auf die Produktehaftpflicht (1988).
Letztere kehrt die Beweislast um —bei Schaden und Fehlern des Produkts
oder aus seiner Anwendung muss der Hersteller belegen, dass alles mit
rechten Dingen zuging. Die Schweizer Industrie muss in allen ihren
Exporten nach der EG sich darnach richten, nur fur unsere eigene Kon-
sumentenschutzpolitik wurde das Prinzip als unzumutbar erklart. ..

Dritter Teil: Problemfelder fiir die
Schweiz unter den Tatigkeitsgebieten

der EG

Freizugigkeit

Gemass Romer Vertragen beinhaltet die Freizigigkeit fur Arbeitnehmer

folgende Rechte (Art. 49):

«Sie umfasst die Abschaffung jeder auf der Staatsangehorigkeit be-

ruhenden unterschiedlichen Behandlung der Arbeitnehmer der Mitglied-

staaten in bezug auf Beschaftigung, Entlohnung und sonstige Arbeitsbe-
dingungen.

Sie gibt — vorbehaltlich der aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung,

Sicherheit und Gesundheit gerechtfertigten Beschrankungen — den Ar-

beitnehmern das Recht,

a) sich um tatsachlich angebotene Stellen zu bewerben:;

b) sich zu diesem Zweck im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu
bewegen;

c) sich in einem Mitgliedstaat aufzuhalten, um dort nach den fir die
Arbeitnehmer dieses Staates geltenden Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften eine Beschaftigung auszuiuben;

d) nach Beendigung einer Beschaftigung im Hoheitsgebiet eines Mit-
gliedstaates unter Bedingungen zu verbleiben, welche die Kommis-
sion in Durchfuhrungsverordnungen festlegt.

Dieser Artikel findet keine Anwendung auf die Beschaftigung in der

offentlichen Verwaltung.»

Heute ist diese Freizligigkeit verwirklicht — mit einer noch andauernden

Uebergangsfrist fur Portugal und Spanien. Sie ist nur leicht einge-

schrankt — man lasst sich nieder, um sich fir «tatsachlich angebotene

Stellen» zu bewerben. Eine Binnenwanderung aufs Blaue hinaus oder

die Niederlassung als Privatier ist damit nicht gedeckt. Hingegen kann

man auch nach Beendigung der Arbeit bleiben oder umgekehrt, schuldet
die Sozialversicherung des Beschaftigungslandes dem anderwarts ver-
zogenen EG-Burger die Arbeitslosenleistungen. Desgleichen ist der

Nachzug der Familie (und die Arbeitsaufnahme weiterer Mitglieder unter
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