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111. Die Situation in der Schweiz
Vor- und Nachteile des Weges
tiber die Gesetzgebung,

resp. den Gesamtarbeitsvertrag

1. Einige geschichtliche Daten

In der Schweiz(1) ist die Diskussion um den Bildungsurlaub bald 20
Jahre alt. 1967 unterbreitet Grossrat Charles Fleury, Vorstandsmitglied
des Verbandes der Christlich- Nationalen Gewerkschaften von Genf, dem
Genfer Kantonsparlament einen Entwurf betreffend den unbezahlten
Bildungsurlaub.

Gestutzt auf die Studie einer Kommission, an der auch der Neuenburger
Staatsrechtler Jean-Frangois Aubert mitgearbeitet hat, befindet das
Genfer Parlament, die Regelung des Bildungsurlaubs falle in die Kom-
petenz des Bundes. Es iberweist den Entwurf in der Form einer par-
lamentarischen Initiative an den Bundesrat.

Auf der Bundesebene zeigt in der Folge insbesondere die Auseinander-
setzung innerhalb der nationalratlichen Kommission klar den Weg auf,
den die Schweiz in bezug auf den Bildungsurlaub einzuschlagen ge-
denkt: den Weg uber Verhandlungen zwischen den Vertragsparteien.
Dies sei (insbesondere der Gesamtarbeitsvertrag) das am besten geeig-
nete Mittel fir dessen Einfuhrung.

Nach den Erklarungen von Professor Hug konne der bezahlte Bildungs-
urlaub dann spater auf dem Weg uber die Gesetzgebung dauerhaft
verankert werden, wie das in der Schweiz auch mit den bezahlten Ferien
der Fall gewesen sei.

1969/1970 stimmen die Eidgenossischen Rate dem Vorschlag dieser
Kommission zu, womit die Hoffnungen auf eine Gesetzgebung uber den
Bildungsurlaub fir lange Zeit begraben sind.

1973 lehnen die Eidg. Rate auch eine Motion von Nationalrat Hans
Schmid, St. Gallen, betreffend den bezahlten Bildungsurlaub ab. Sie sind
der Meinung, die Frage des bezahlten Bildungsurlaubs ware ja erst vor
kurzern behandelt worden, und ein erneutes Eintreten auf diese Materie
drange sich nicht auf.

Doch 1975 sieht sich das Parlament wiederum mit dieser Forderung
konfrontiert, und zwar durch den Vorschlag, das Ubereinkommen Nr.140
der Internationalen Arbeitsorganisation zu ratifizieren. Die Antwort des
Bundesrates und der Eidg. Rate, wonach «es nicht moglich ist, das
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Ubereinkommen der IAO zu ratifizieren, solange nicht alle Arbeitnehmer
des Landes auf die eine oder andere Weise von einem bezahlten Bil-
dungsurlaub hatten profitieren konneny, zeigt deutlich, wie dies A. De
Beer(2) feststellt, die Nutzlosigkeit einer Ratifizierung unter den vom
Bundesrat empfohlenen Bedingungen und seinem Nichterkennen (wol-
len) des Ubereinkommens als politisches Instrument zur Férderung des
Bildungsurlaubs. A.De Beer und U.Schlienger(3) sind der Meinung, eine
wirkliche Diskussion uber den Wert des Bildungsurlaubs und seine
Funktion im Rahmen der Erwachsenenbildung habe im Schosse der
Eidg. Rate uberhaupt nicht stattgefunden.

2. Aktionen der Arbeitnehmerorganisationen

Gleichzeitig mit den Bemiuhungen der internationalen Organisationen
sowie den Versuchen einiger Parlamentarier uber die Gesetzgebung auf
eidgenossischer Ebene, beschliesst der Vorstand des Gewerkschafts-
bundes an seiner Sitzung vom 25.9.1968, den ihm angeschlossenen
Gewerkschaftsverbanden zu empfehlen, bei ihren Vertragsverhandlun-
gen die Einfuhrung des Bildungsurlaubs in die Gesamtarbeitsvertrage zu
fordern. Und zwar fiir den Besuch von gewerkschaftlichen Bildungskur-
sen, von Kursen fur Berufs- und Allgemeinbildung, die von anerkannten
Bildungsorganisationen und -instituten durchgefiihrt werden.

Die gleiche Forderung figuriert ab 1973 auch im Forderungskatalog des
damaligen Verbandes Evangelischer Arbeitnehmer (SVEA), im Aktions-
programm 1977 des Christlichnationalen Gewerkschaftsbundes sowie
im Programm von 1978 des Landesverbandes Freier Schweizer Arbeiter.

1973 fordert der Foderativverband des Personals offentlicher Verwaltun-
gen und Betriebe den bezahlten Bildungsurlaub fiir das Bundespersonal.
Dieser Urlaub war bis dahin vom Arbeitgeber von Fall zu Fall gewahrt
worden. Die gesetzliche Regelung des Bildungsurlaubs tritt dann 1975
in Kraft.

1977 fordert auch die Vereinigung Schweizerischer Angestelltenverban-
de mehr oder weniger deutlich die notwendige Einfihrung des Bil-
dungsurlaubs fir ihre Mitglieder.

3. Die Haltung der Arbeitgeberorganisationen

Bei den Arbeitgebern ist die Einstellung zum Bildungsurlaub nicht so
einheitlich wie bei den Arbeitnehmerorganisationen. Fur einige unter
ihnen — ASM, ZVAO(4) — muss ein allgemeines Recht auf bezahlten
Bildungsurlaub abgelehnt werden, weil eine Ausbildung, die eines Ur-
laubs wirdig ist, nur individuell festgelegt werden kénne. Hingegen
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erklaren sich diese Organisationen bereit, ein Projekt zu unterstutzen,
wenn die Ausbildung den Interessen der betroffenen Wirtschaftsbran-
chen oder den Erfordernissen der Betriebe dient und auf Verlangen oder
mit dem Einverstandnis der Arbeitgeber durchgefuhrt wird.

Fiir andere Arbeitgeber — z. B. VZH(5), BBC(6), Ciba-Geigy(7) —kann der
bezahlte Bildungsurlaub unter dem Aspekt der beruflichen Weiterbil-
dung und der personlichen oder kulturellen Bildung der Arbeitnehmer
ins Auge gefasst werden. Diese Form der Bildung entspricht nach ihrer
Meinung den Erfordernissen der gegenwartigen industriellen Gesell-
schaft.

4. Weitere Stellungnahmen

Die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbande spricht
sich schon im Jahre 1976 fiir einen einwochigen Bildungsurlaub fur die
jungen Arbeitnehmer von 18 bis 30 Jahren aus.

Die Schweizerische Vereinigung fir Erwachsenenbildung (SVEB), der
mehr als 30 Erwachsenenbildungsorganisationen angeschlossen sind,
fordert an ihrer Delegiertenversammlung im Jahre 1970 einen breiteren
Ausbau der Weiterbildung und, im Rahmen dieses Konzepts, die gesetz-
liche oder vertragliche Verankerung des bezahlten Bildungsurlaubs. Sie
fuhrt 1971 auch wichtige Tagungen zum Thema «Bildungsurlaub: Kon-
zept und Aufgaben» durch, an denen Vertreter der Arbeitgeber und
Arbeitnehmer, der Privatindustrie und des BIGA teilnehmen. 1977 verab-
schiedet die SVEB ein «Konzept fiir die Forderung der Erwachsenenbil-
dung in der Schweiz», worin der Bildungsurlaub als eines der dringlich-
sten Probleme bezeichnet wird.

1971 erscheinen in den Programmen der Sozialdemokratischen Partei
der Schweiz und der Christlichdemokratischen Volkspartei Stellung-
nahmen zugunsten des Bildungsurlaubs. 1986 genehmigt die ausser-
ordentliche Delegiertenversammlung der Freisinnig-demokratischen
Partei der Schweiz Postulate betreffend die neuen Technologien, die
informierte Gesellschaft und die Arbeitswelt. Darin wird — ohne den
Begriff «Bildungsurlaub» zu erwahnen — die Wichtigkeit, «vermehrte
Maglichkeiten fur die Weiterbildung der Erwachsenen zu schaffeny,
unterstrichen.

1976 empfiehlt die eidgendssische Expertenkommission unter dem Pra-
sidium von Gaston Clottu in ihrem Katalog der Empfehlungen fur eine
kunftige schweizerische Kulturpolitik, alle Anstrengungen zur Forderung
des Bildungsurlaubs zu unterstutzen.

1985 stellt der Bericht einer eidgenodssischen Kommission(8) die Erfor-
dernisse einer Politik auf dem Gebiete der Ausbildung dar, wobei die
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Notwendigkeit der Weiterbildung fiir Erwachsene hervorgehoben wird.
Dabei wird das Hauptgewicht auf die stindige Erweiterung des Fachers
der Erkenntnisse und Fahigkeiten sowie die Notwendigkeit der berufli-
chen Weiterbildung gelegt. Vom Bildungsurlaub jedoch ist auf keiner
einzigen Seite dieses Berichtes die Rede. ..

5. Das Beispiel des Bildungsurlaubs in der Bundes-
verwaltung und in den kantonalen Verwaltungen

Die schweizerischen Bundesbeamten verfiigen iiber eine Regelung des
bezahlten Bildungsurlaubs, die zu den fortschrittlichsten zahlt, insbeson-
dere was die Berufs- und die gewerkschaftliche Bildung anbetrifft. In der
Regel wird den Angestellten Urlaub fur die Berufsbildung dann gewahrt,
wenn sich dies fur die Ausfiihrung, Verbesserung oder Vereinfachung
der administrativen Aufgaben als notwendig erweist.

Unter dem Begriff «gewerkschaftliche Bildung» kénnen die Bundes-
angestellten auswahlen. So z. B. in der Periode von 1975 bis 1977 unter
einer Reihe recht verschiedenartiger Kurse, in denen gewerkschafts-
spezifische Themen wie «Was ist das, eine Gewerkschaft?y, «Prinzipien
der Gewerkschaftspolitik», «Die Organisationen der Arbeitgeber und
Arbeitnehmer in der Schweiz», «Technik der Diskussion» usw. oder
Themen, die eher der Aligemeinbildung zuzuordnen sind, wie «Das In-
dividuum und die Gesellschafty, «Konsumentenpolitik», «Psychologi-
sche Grundbegriffe», «Benutzung der Freizeity usw. Die Kurse miissen
von Bildungsinstituten oder -organisationen durchgefiihrt werden, die
vom Staat anerkannt sind, wie zum Beispiel die Schweizerische Arbeiter-
bildungszentrale, die Schweizer Arbeiterschule, die dem Foderativver-
band angeschlossenen Berufsverbinde, die Arbeitsgemeinschaft der
Schweizerischen Jugendverbande, die Université Ouvriére in Genf, die
Gewerkschaft des Christlichen Verkehrspersonals, der Verband des
Christlichen Bundespersonals usw.

Die meisten grossen Verwaltungen der Kantone und der Gemeinden
verfugen Uber Bildungsressorts, die den dort Beschaftigten eine reiche
Auswahl an Kursen anbieten. Die Kurse, die wihrend der Arbeitszeit
stattfinden, werden als «Berufsbildungskurse» bezeichnet und dienen
vor allem der Verwaltung: ihr Inhalt bezieht sich nicht notwendigerweise
auf den Arbeitsplatz, sondern betrifft zum Beispiel auch die «Entwick-
lung der Personlichkeity der Teilnehmer.

Auf der Ebene der kantonalen Verwaltungen ist hervorzuheben, dass
Genf der erste Kanton war, der schon 1958 ein erstes Experiment mit dem
bezahlten Bildungsurlaub machte. Es handelt sich dabei um gewerk-
schaftliche Bildungskurse, die noch heute von der Université Ouvriére
von Genf durchgefihrt werden. Das Genfer Volkswirtschaftsdepar-
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tement (bernimmt die Bezahlung des Lohnausfalls der Arbeitnehmer,
welche die Kurse besuchen, wahrend die Arbeitgeber den notigen Ur-
laub gewahren.

6. Verschiedene Auslegungen in bezug auf den inhalt
des bezahlten Bildungsurlaubs

Aus den bisherigen Ausfuhrungen geht deutlich hervor, dass bei den
verschiedenen Organisationen und Gruppen, die an dieser Form der
Bildung interessiert sind, die Tendenz vorherrscht, jene Inhalte zu bevor-
zugen, die ihren jeweiligen Interessen am nachsten liegen.

Die Arbeitgeber sind empfanglicher fur die Einfuhrung der beruflichen
Weiterbildung, wahrend die Gewerkschaften zuerst die gewerkschaftli-
che Schulung ihrer Mitglieder fordern, insbesondere fur jene Arbeitneh-
mer, die in den Betriebskommissionen Verantwortung tragen (so z. B.in
der Metallindustrie).

Die Institutionen der Erwachsenenbildung schlagen ihrerseits eine «édu-
cation permanente» fur die Erwachsenen vor, die beim Arbeitnehmer in
erster Linie den Prozess zur Selbstbestimmung stimulieren soll.

Zur besseren lllustrierung dieser verschiedenartigen Inhalte seien hier
einige konkrete Beispiele aus dem Jahre 1977 angefuhrt:

So hat zum Beispiel im Hotelgewerbe der Arbeitnehmer Anrecht auf
einen bezahlten Bildungsurlaub von drei Tagen fur die Berufsbildung,
d. h. zum Besuch von Kursen, die von den Vertragsparteien und Kommis-
sionen der Hotelbranche durchgefiihrt werden oder von der Kontroll-
kommission des Gesamtarbeitsvertrages anerkannt sind. Maglich sind
ferner auch betriebsinterne Kurse.

Der bezahle Bildungsurlaub ist auch im Gesamtarbeitsvertrag der Presse
vorgesehen, jedoch ausschliesslich zugunsten der beruflichen’ Ausbil-
dung.

Bezahlte Bildungsurlaube, bei denen die gewerkschaftliche Bildung vor-
herrschend ist, finden wir im Gesamtarbeitsvertrag der Uhrenindustrie
oder der Basler Chemie. In diesem Gesamtarbeitsvertrag ist der Bil-
dungsurlaub nur fir die Gewerkschaftsmitglieder vorgesehen.

Obgleich in zahlreichen Gesamtarbeitsvertragen zunehmend drei ver-
schiedene Bildungstypen vorgesehen sind — berufliche, gewerkschaftli-
che, Allgemein- und kulturelle Bildung — fallt es einem Arbeitnehmer
schwerer, einen Urlaub fur einen Lehrgang zu erlangen, der seine kul-
turelle und personliche Bildung zum Ziele hat, besonders wenn er nicht
Mitglied einer Vertragsgewerkschaft ist. Tatsachlich legen die Vertrags-
parteien unter dem Begriff «Bildungsurlaub» eine Reihe von Zweckbe-
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stimmungen fest, die nichts oder doch nur sehr wenig zu tun haben mit
der ldee eines Biidungsurlaubs, welcher der personlichen Entwicklung
des Arbeitnehmers dienen wirde. Bei gewissen Gewerkschaften figuriert
unter dem Begriff «gewerkschaftlicher Bildungsurlaub» auch der Besuch
von Gewerkschaftsversammliungen wihrend der Arbeitszeit. Anderseits
betrachten es Arbeitgeber ebenfalls als «bezahlten Bildungsurlauby,
wenn sie qualifizierten Arbeitern, die mit der Ausbildung von Lehrlingen
betraut sind, einen Urlaub gewahren oder wenn Arbeitnehmer in der
Funktion von Experten an Prafungen teilnehmen. Nach A. De Beer
tragen solche Brauche dazu bei, den bezahlten Bildungsurlaub seines
Sinnes zu entfremden.

In bezug auf die Regelungen des bezahlten Bildungsurlaubs in den
Gesamtarbeitsvertragen hebt A. De Beer die folgenden Vor- und Nach-
teile hervor:

Vorteile:

_  Die Gesamtarbeitsvertrage werden periodisch erneuert und revidiert.
Das macht es den Vertragsparteien leichter moglich, sich den Erfor-
dernissen anzupassen, so zum Beispiel auf der technischen Ebene;

_ die ungleichen finanziellen Moglichkeiten und die spezifischen Ge-
gebenheiten in den einzelnen Wirtschaftsbranchen sowie die Grosse
eines Betriebes konnen berlicksichtigt werden.

Nachteile:

_  Es besteht die Gefahr, dass gewisse Gruppen von Arbeitnehmern und
moglicherweise samtliche Arbeitnehmer eines ganzen Wirtschafts-
sektors gegentiiber andern Wirtschaftssektoren und Arbeitnehmer-
gruppen diskriminiert werden;

_ zwischen den Betrieben und den Organisationen der Arbeitnehmer,
die einen Vertrag oder Gesamtarbeitsvertrag miteinander abgeschlos-
sen haben, ist die Koordination ungeniigend. Anstatt eine Massnah-
me im Rahmen einer umfassenden Politik der Erwachsenenbildung
zu sein, dient der bezahlte Bildungsurlaub als Vorwand fir viele
andere «Bildungs»-Zwecke, was zu einem Verschleiss der Mittel
fahrt;

_  weil die Vertragsparteien sich frei uber die Bedingungen des bezahl-
ten Bildungsurlaubs verstandigen diirfen, konnen diese zu Konkur-
renzobjekten zwischen Betrieben werden, d. h. gut rentierende Be-
triebe konnen ihren Arbeitnehmern einen bezahlten Urlaub gewah-
ren, wahrend weniger produktive oder krisengefahrdete Betriebe zu-
riickhaltender sein werden. Dabei waren es doch gerade die Arbeit-
nehmer in gefahrdeten Betrieben, die einen Bildungsurlaub beson-
ders nétig hatten, um ihre Mobilitatschancen zu erhohen;

—  Arbeitnehmer, die in Branchen mit einem hohen gewerkschaftlichen
Organisationsgrad beschaftigt sind, haben grossere Chancen, einen
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bezahlten Bildungsurlaub zu verwirklichen als ihre Kollegen in Bran-
chen mit einer geringeren Gewerkschaftsvertretung.

7. Andere Hindernisse

Es sind jedoch nicht nur die unterschiedlichen Erwartungen in bezug auf
Zweck und Ziel der Bildungsbestrebungen, welche der Einrichtung des
bezahlten Bildungsurlaubs wie ihn sich die Erwachsenenbildungsin-
stitutionen wiinschen, Hindernisse in den Weg legen. Wir mussen auch
dort, wo der Bildungsurlaub heute praktiziert wird, wichtige Unter-
schiede in bezug auf die Teilnahmebedingungen (berticksichtigte Bevol-
kerungsgruppen, Dauer usw.), die Auswahl der Bildungsinstitutionen,
die Finanzierung usw. feststellen. Diese Unterschiede konnen zu Hinder-
nissen werden, die eine umfassendere und allgemeine Regelung des
bezahlten Bildungsurlaubs stark erschweren.
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