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Angestelite: In die Gewerkschaften
Peter Graf

Es durfte kein Zufall sein, dass sich gegenwartig auf verschiedenen
Ebenen und in verschiedenen Kreisen, aber auch in aller Offentlichkeit
Arbeitnehmerverbande und Gewerkschaften dazu aussern, wie sie ihre
Zusammenarbeit effizienter gestalten und verbessern konnen. Im we-
sentlichen sind es drei Grinde:

— Der Zugewinn neuer Mitglieder aus den herkommlichen Rekrutie-
rungsfeldern ist schwieriger geworden.

— Die Arbeitsverhaltnisse sind fur viele Angestellte ahnlich problema-
tisch geworden wie fur die Beschaftigten in den Werkstatten und
Betrieben.

— Die burgerliche Reformverweigerungsstrategie in den Parlamenten
ruft nach einer offensiven gemeinsamen Gegenstrategie sich heute
konkurrenzierender Verbande der Arbeitnehmer.

Es geht hier nicht um den Annaherungsversuch des Christlichnationalen
Gewerkschaftsbundes (CNG) an den SGB, der sich anfangs Oktober
sogar in einer Kongressresolution des CNG niedergeschlagen hat. Aber
diese Resolution ist ein Zeichen, das beim SGB ernst genommen wird,
bei allem Bewusstsein daruber, wie unbarmherzig zuweilen der Konkur-
renzkampf in der Mitgliederwerbung in den Betrieben gefuhrt wird und
wie schwach die politische Basis der christlichen Gewerkschaften inner-
halb der CVP-Fraktion der Bundesversammlung heute abgestutzt ist.

Formelle Bindungen

Wer Angestellte rekrutieren will, hat dabei einige Spielregein zu beach-
ten, die nicht willkurlich von heute auf morgen lGbersehen werden kon-
nen. Damit wirde man die eigene Glaubwirdigkeit insbesondere dann
in Frage stellen, wenn man tagtaglich aufgrund von Treu und Glauben
Vertragsbestimmungen auf ihre Einhaltung durch die Partner zu kontrol-
lieren und zu vollziehen hat. Dasselbe gilt fir alle, deren Arbeitsbedin-
gungen in gesetzlichen und anderen legislatorischen Bestimmungen
niedergelegt sind. Mit anderen Worten: die Gewerkschaften des privaten
und des offentlichen Personals haben die Vereinbarung zwischen dem
Schweizerischen Gewerkschaftsbund (SGB) und der Vereinigung
Schweizerischer Angestelltenverbande (VSA) (siehe Anhang) zu re-
spektieren, bis die Empfehlung in Artikel 5 dieser Vereinbarung fiir
eigentliche Abgrenzungsabkommen gestrichen ist.

S_oweit, aber leider nur soweit, kann deshalb der These der SMUV-Inge-
nieure zugestimmt werden, wonach «Gewerkschaftliche Angestellten-
politik sich aus den bisherigen Verhaltnissen entwickeln mussy.
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Inhaltliche Unterschiede und Bindungen

Die schweizerischen Gewerkschaften haben sich aus sehr unterschiedli-
chen gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und politischen Wurzeln her-
ausgebildet. Trotzdem sehen heute die im Schweizerischen Gewerk-
schaftsbund (SGB) versammelten Gewerkschaften ihren politischen
Arm in den Parlamenten im grossen und ganzen in den sozialdemokrati-
schen Fraktionen. In der Sozialgesetzgebung sind sie seit Jahrzehnten
der verlasslichste Partner, der durch Mitglieder burgerlicher Parteien
allenfalls verstarkt wird.

Leider ist es den Gewerkschaften und der Sozialdemokratischen Partei
der Schweiz nicht gelungen, breite Angestelltenschichten zu organisie-
ren. Das hat — niichtern betrachtet — mit den Machtverhaltnissen in der
Schweiz sehr viel zu tun. Arbeit verteilen in den Berufskategorien der
Angestellten vor allem die birgerlich beherrschten 6ffentlichen Verwal-
tungen und die burgerlich orientierten Personalabteilungen der Industrie
sowie das burgerlich orientierte Gewerbe. Hinzu kommt aber ein weiterer
entscheidender Faktor: das berufliche Bildungswesen fur die Buroange-
stellten liegt in weiten Teilen des Landes fest in den Handen des Schwei-
zerischen Kaufmannischen Verbandes (SKV), der dort auch gute Werbe-
arbeit leistet und mit Erfolg vermeiden konnte, dass der besondere Cha-
rakter der Standesorganisation ins Bewusstsein seiner jungen Mitglieder
ricken konnte. Als einer, der wahrend und nach der Lehre eifrig versucht
hatte, gegen diese Tendenz anzukampfen und ein eigentliches gewerk-
schaftliches Bewusstsein unter den Lehrlingen und Jungangestellten
herstellen wollte, weiss ich, wie mihsam und schlussendlich erfolglos
dieser Kampf sein kann. Damit soll nicht dem Nichtstun das Wort geredet
werden, nur reicht hier eine Strategie von oben keineswegs.

Die Erfahrungen des SMUV
mit den Technischen Industrieangesteliten

Der SMUV weiss, wie schwierig die Rekrutierung von Angestellten ist.
Seit 1972 ist er eine Industriegewerkschaft. Die Technischen und Indu-
strie-Angestellten (TIA) bilden seit 1972 zusammen mit den Kadern in
der Uhrenindustrie spezifische Fachgruppen innerhalb des SMUV, die
ihre eigene Regional- und Landeskonferenz wie auch eine eigene Lan-
deskommission haben. Alle Mitglieder des SMUV, die in der Maschinen-,
Metall- und Uhrenindustrie und in den metallverarbeitenden Gewerben
als Kader oder Angestellte tatig sind, werden durch die TIA-Gruppen
betreut. Als Ziele der Tatigkeit im Angestelltenbereich gibt der SMUV
insbesondere zwei Stossrichtungen an: die Stellung des Verbandes im
Bereich der Kader und der Technischen und Industrie-Angestellten zu
verstarken und — zweitens — die Beziehungen zwischen den Arbeitneh-
mern, ungeachtet ihrer Funktion, im Sinne der Demokratisierung in den
Betrieben zu verbessern. Der SMUV zahlt heute in seiner Mitgliedschaft
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rund 7000 Mitglieder der TIA-Gruppen. lhre Zahl zu mehren, ist ein
drittes Ziel der Aktivitaten im Angestelltenbereich.

Die wesentlichsten Probleme liegen in der Kommunikation und in den
Bedurfnissen der Angestellten gegeniiber den Arbeitnehmern aus den
Werkstatten. Die Verantwortlichen fir die Angestellten im SMUV
mussten immer wieder feststellen, dass vor allem Bildungsbediirfnisse
bei den Kaderleuten bestehen, die sich aber nicht decken mit jenen der
Arbeitnehmer aus den Betrieben. Auch das Konkurrenzverhiltnis von
Kollegen aus dem gleichen Betrieb spielte in den internen Beziehungen
zwischen TIA-Mitgliedern und der tibrigen SMUV-Mitgliedschaft da
und dort eine die Zusammenarbeit erschwerende Rolle. Zweifellos
kommt gerade das grosse berufliche Wissen der TIA-Mitglieder dem
Verband und damit der (ibrigen breiten Mitgliedschaft sehr zustatten. Der
tiefste Sinn dieser Tendenz zur gemeinsamen Industriegewerkschaft liegt
denn auch weniger in der gewerkschaftspolitischen Leistung des Ver-
bandes, die ohnehin allen zugute kommt, als vielmehr in diesem gegen-
seitigen Durchdringen mit unterschiedlichem Wissen, das — zugegeben
— da und dort auch noch besser fruchtbar gemacht werden kénnte.

Gerade weil das politische Umfeld der Verbiande im schweizerischen
Gewerkschaftsbund oft keineswegs jenem der Angestellten entspricht,
ist es von grosser Bedeutung, immer wieder auf die politische Unabhan-
gigkeit des SGB und seiner Mitglieder zu verweisen. Der Angestellte ist
naturgemass eher Aufsteiger mit der ganz spezifischen Mentalitat, die
diesen gegeniiber dem Facharbeiter im Betrieb pragt. Beruflicher Fort-
schritt ist bei diesen Kollegen in den meisten Fillen mit zusitzlichen
Bildungsanstrengungen eng gekoppelt. Unbestritten ist bei den Bil-
dungsverantwortlichen des SMUV, aber auch bei den Verantwortlichen
fur die Angestellten im SMUV, dass Angestellte den hauptséachlichsten
Sinn einer gewerkschaftlichen Mitgliedschaft im Bildungsangebot
sehen. Gerade deshalb will der SMUYV seine Anstrengungen im Bereich
der computergesteuerten Fertigung und anderer Computeranwendun-
gen verstarken. Regional werden damit grosse Erfolge erzielt.

Es lohnt sich vielleicht, darauf hinzuweisen, dass Schweizer Biirgerinnen
und Bdrger, die zu vielen Sachfragen auf allen Ebenen des offentlichen
Lebens immer wieder Stellung nehmen kénnen, selbst wenn es nicht
immer mit dem Stimmzettel geschieht, weniger eine politische Belehrung
fordern, als Mittel und Wege aufgezeigt bekommen wollen, wie die
materielle Sicherheit, sprich berufliches Fortkommen, und der Umgang
mit Behorden und dem Recht rationell und effizient bewerkstelligt wer-
den kénnen. Gewerkschaften, die glaubhaft machen kénnen, dass sie in
diesen Bereichen leistungsfahig sind, werden einen Mitgliederzuwachs
selbst dann erhalten, wenn ansonsten wenig politische Griinde fur sie
sprechen und die Mitgliedschaft ihren Preis hat.

Die gewerkschaftspolitische Bildung kann erst dann einsetzen, wenn
Angestellte auch Mitglied der Gewerkschaft geworden sind. Untersu-
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chungen zeigen, dass der politische Standort einer Gewerkschaft eine
untergeordnete Rolle gegenuber den Leistungen fiir berufliches Fort-
kommen, den Dienstleistungen und Schutzfunktionen spielt.

Da es keine Rekrutierungsabkommen gibt, die diesen letzten Weg ver-
bauen, héngt es von der Leistungsfahigkeit jeder einzelnen Gewerk-
schaft ab, ob sie im Bereich der Bildung und der Rechtsberatung gegen-
uber anderen Konkurrenten besser abschneidet. Das stellt hochste An-
forderungen an die Werber und Betreuer solcher neuer Mitgliederschich-
ten, gerade auch an der «Front». Bemiihungen des SGB, hier von den
Verbanden losgeldste Strukturen aufzubauen fiir den «theoretischen
Fall», missen meines Erachtens deshalb im Nichts versanden. Anders
sieht es mit den Strukturen in den einzelnen Verbdnden aus: sie miissen
geeignet sein, den Angestellten ein Eigenleben zu bieten, ohne dass
deshalb dort, wo er notwendig ist, der gemeinsame gewerkschaftspoliti-
sche Wille des einzelnen Verbandes geschwdécht wird. In diesem Sinne
liegt in den Vorschldgen fir eine vermehrte Organisation der Angestell-
ten in den Verbanden des SGB eine grosse Chance, die aber mit ebenso
grosser Arbeit der regionalen Gliederungen verbunden ist.

Anhang

Vereinbarung (vom 25. August 1975)

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund einerseits und

die Vereinigung Schweizerischer Angestelltenverbande anderseits ver-
einbaren, um die Interessen der von lhnen vertretenen Arbeitnehmer
moglichst wirkungsvoll wahrnehmen zu kénnen, was folgt:

1.Im Rahmen ihrer Grundsatze und unter voller Wahrung der Autonomie
sind die beiden Organisationen bestrebt zusammenzuarbeiten, Kon-
takte zu pflegen und sich gegenseitig zu orientieren, bzw. zu doku-
mentieren.

2.Unabhangig von Unterschieden in der Beurteilung der bestehenden
Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung werden die beiden Partner in
den sie beriihrenden Fragen der Wirtschafts- und Sozialpolitik bemiht
sein, ihre Stellungnahmen aufeinander abzustimmen oder anzunihern
und moglichst durch gemeinsames Vorgehen die Durchsetzung von
Arbeitnehmerforderungen zu verbessern.

3. Wo dies nicht zu verwirklichen ist, verzichten die Partner moglichst auf
eine offentliche Konfrontation.

4.Zur Erreichung dieser Ziele sind vorgesehen:
4.1. Jede der beiden Dachorganisationen kann eine gemeinsame Be-
sprechung verlangen. Die andere Organisation ist gehalten, innert
zumutbarer Frist einem solchen Begehren zu entsprechen. Die
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Traktandenliste der gemeinsamen Besprechung wird jeweils in
gegenseitigem Einvernehmen festgelegt.

4.2. Die Partner unterstreichen insbesondere ihre Bereitschaft zur Zu-
sammenarbeit im Rahmen der Aktionsgemeinschaft der Arbeit-
nehmer und Konsumenten (AGAK), der Stiftung fir Konsumen-
tenschutz (SKS) und in der Anlagestiftung fur berufliche Vorsor-
ge.

4.3. Auf Sekretariatsebene konnen Vorbesprechungen (iber Eingaben
und Vernehmlassungen gefiihrt werden.

4.4. SGB und VSA kénnen gemeinsame Eingaben und Vernehmlas-
sungen an eidgenossische Behorden richten.

4.5. Sie tauschen ihre Publikationen, Berichte und Eingaben aus und
orientieren sich gegenseitig iiber wichtige Aktionen.

. Da die beiden Dachorganisationen fir die Mitgliederorganisation und
-werbung nicht zusténdig sind, verzichten sie auf den Abschluss eines
Abkommens (ber die Abgrenzung der Organisationsgebiete.

5.1. Sie unterstiitzen jedoch derartige Abkommen zwischen einzelnen
ihnen angeschlossenen Verbanden.

5.2. Sie empfehlen den ihnen angeschlossenen Verbédnden, auf ge-
genseitige Abwerbung zu verzichten und Konkurrenzierungen
zum Nachteil der Arbeitnehmer zu vermeiden.

5.3. Sofern Differenzen zwischen einzelnen Verbanden der beiden
Dachorganisationen entstehen, stellen diese gemeinsam ihre
guten Dienste zur Vermittlung zur Verfugung.

. Diese Vereinbarung ersetzt diejenige vom 13. Juni 1944 und tritt nach
Genehmigung durch die zustandigen Organe der beiden Spitzenor-
ganisationen in Kraft.

7.Sie kann mit sechsmonatiger Kidndigung gel6st werden.
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