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Mitbestimmung in der Schweiz -
Ist-Zustand und Zukunftsaussichten

Armin Jans
1. Einleitung

Ende Oktober 1984 wurde die Vernehmlassung zum Bericht der Kom-
mission Bonny uber die betriebliche Mitwirkung in Privatunternehmen
abgeschlossen. Grund genug, um sich wieder einmal tiber den Stand der
Mitbestimmung in Wirtschaft und offentlicher Verwaltung Rechenschaft
zu geben. Und eine Gelegenheit, iber die nachsten Schritte in Sachen
Mitbestimmung auch ausserhalb von Parlaments- und Expertenkommis-
sionen nachzudenken.

Zunachst wird der gegenwartige Stand der Mitbestimmung umrissen.
Die Ausfuhrungen dieses Teils basieren auf den einschlagigen Gesetzen,
den Gesamtarbeitsvertragen einiger wichtiger Branchen und den kon-
kreten Regelungen in ausgewahlten Unternehmen. Die Beschreibung
des IST-Zustandes erhebt dabei keinen Anspruch auf Vollstandigkeit, sie
soll lediglich einen gerafften und einigermassen reprasentativen Einblick
vermitteln.

Anschliessend werden die einzelnen Vorschlage aufgelistet, die seit
1971 in die politische Arena eingebracht wurden. Dem jungsten dieser
Vorschlage, dem eingangs erwahnten «Vorentwurf zu einem neuen Bun-
desgesetz uber die Mitwirkung der Arbeitnehmer in den Betriebeny der
Expertengruppe Mitbestimmung unter dem Vorsitz von alt BIGA-Direk-
tor Bonny vom 27. Oktober 1983 wird dabei besondere Aufmerksamkeit
geschenkt.

Dr. Armin Jans ist Oberassistent am Wirtschaftswissenschaftlichen Institut der Universitat
Zurich
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Zum Schluss folgt eine Zusammenfassung des Gesagten und ein Aus-
blick auf die nahere Zukunft. Eine Ubersicht uber Literatur und verwen-
detes Material runden das Ganze ab.

2. Ist-Zustand der Mitbestimmung
2.1 Allgemeine gesetzliche Bestimmungen

Gesetzlich ist die Mitbestimmung nur in geringem Masse geregelt. Im
folgenden werden die wichtigsten Bereiche angesprochen, wobei ver-
sucht wird, zwischen individuellen Mitbestimmungsrechten jedes ein-
zelnen Arbeitnehmers und kollektiven Rechten von Arbeitnehmerver-
tretungen (Betriebskommissionen) zu unterscheiden. Zu beachten
bleibt, dass der Geltungsbereich der einzelnen Vorschriften jeweils ver-
schieden ist:

— die Bestimmungen des Obligationenrechts (OR) und des Unfallversi-
cherungsrechts (UVG) sind fdr alle Arbeitnehmer verbindlich.

— den Vorschriften des Arbeitsgesetzes (ArG) unterstehen die meisten
Beschaftigten der privaten und gewisser offentlicher Betriebe (zum
Beispiel fur Energie, Kehrichtbeseitigung, Wasserversorgung und Ab-
wasserreinigung). Wichtigste Ausnahme bildet die Landwirtschaft
(ArG Art. 2, Abs. 2), die Kantone sind allerdings durch Art. 359, Abs. 2
des OR zum Erlass von Normalarbeitsvertragen verpflichtet. Im Rah-
men des Arbeitsgesetzes gibt es sodann Sonderbestimmungen fir
bestimmte Arbeitnehmergruppen, so bei den Krankenanstalten, im
Gastgewerbe und im Lebensmittelhandel.®

— die Regelungen des Arbeitszeitgesetzes (AZG) erstrecken sich auf die
Beschaftigten von SBB und PTT sowie der weiteren konzessionierten
(offentlichen wie privaten) Verkehrsbetriebe.

Daneben bestehen spezielle Regelungen, so fur das Personal der offent-
lichen Verwaltungen und fir die unselbstandigen Chauffeure von Taxis,
Lastwagen und Autocars.?

2.1.1 Individuelle Mitbestimmung

Ansatze zur individuellen Mitbestimmung finden sich in verschiedenen
Bestimmungen des Arbeitsvertragsrechts. So ist das Einverstandnis des
Arbeitnehmers erforderlich:

— bei der Festlegung der Tagesgrenze bei Einfiihrung der 5-Tage-Woche
(ArG Art.10, Abs. 3 und Art. 34, Abs. 2);

— beim Ausgleich der Uberzeitarbeit (OR Art.321c, Abs.2, und ArG
Art. 13, Abs. 2);

— bei der voribergehenden Nacht- oder Sonntagsarbeit (ArG Art.17,
Abs.1, Art. 19, Abs. 1, Art. 24, Abs. 1);
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— bei der Zusammerﬂegung wochentlicher freier Halbtage (ArG Art. 21,
Abs. 2);

— bei der Beschiftigung schwangerer Frauen und stillender Mutter (ArG
Art. 35; AZG Art. 17, Abs. 3-5);

— bei der Uberzeitarbeit von Arbeitnehmerinnen, die einen Haushalt
besorgen (ArG Art. 36, Abs. 2);

In folgenden weiteren Fragen hat der Arbeitnehmer kein Vetorecht,
sondern muss vom Arbeitgeber lediglich angehort werden

— bei der Festlegung der Ferien (OR Art. 329c, Abs. 2);

— beim Ausgleich ausfallender Arbeitszeit (ArG Art.11);

— bei der Anordnung von Uberzeitarbeit (ArG Art.12, Abs. 3);
— bei der Regelung der Pausen (ArG Art.15);

— bei der Festlegung der Ersatzruhetage fir Sonntagsarbeit (ArG
Art. 20).

Fir die dem Arbeitszeitgesetz unterstellten Arbeitnehmer gelten analoge
Vorschriften, wie sie das Arbeitsgesetz vorsieht, wobei jeweils anheim-
gestellt wird, ob die einzelnen Arbeitnehmer oder deren Vertreter die
Mitwirkungsrechte ausuben.?

2.1.2 Kollektive Mitbestimmung

Kollektive Mitbestimmungsrechte im betrieblichen Bereich kénnen sich
auf die in Artikel 34ter, Abs. 1, lit. b enthaltene Verfassungsbestimmung
abstutzen:
«Der Bund ist befugt, Vorschriften aufzustellen uber das Verhaltnis
zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern, insbesondere uber die
gemeinsame Regelung betrieblicher und beruflicher Angelegen-
heiten.»
Indirekt besteht zudem die Moglichkeit, mittels Allgemeinverbindlich-
erklarung von Gesamtarbeitsvertragen (gemass BV Art.34te", Abs.1,
lit.c, und Abs.2) die vertragliche Mitbestimmung in eine gesetzliche
uberzufihren.
Diese im Rahmen der Wirtschaftsartikel im Jahre 1947 eingefuhrten
Bestimmungen haben bis zum heutigen Zeitpunkt zu keinem umfassen-
den Betriebsverfassungsgesetz gefiihrt. Die gegenwartig gultigen Be-
stimmungen sind lediglich punktueller Natur und zudem auf mehrere
Gesetze verstreut. So bestimmt zum Beispiel Artikel 82, Absatz 2 des
UVG, dass der Arbeitgeber die Arbeitnehmer bei der Verhutung von
Berufsunfillen und Berufskrankheiten zur Mitwirkung heranzuziehen
hat. Fir die dem Arbeitsgesetz unterstellten Betriebe anderte sich damit
allerdings nichts, da fiir sie schon vorher eine solche Vorschrift galt (ArG,
Art. 38, Abs. 1, sowie Art. 6, Abs. 3).



Industrielle Betriebe, die dem Arbeitsgesetz unterstehen, miissen eine
Betriebsordnung erlassen (ArG Art.37, Abs.1). Materiell muss diese
Vorschriften Gber die Gesundheitsvorsorge und die Unfallverhiitung ent-
halten (ArG Art. 38, Abs. 1). Weitere Gegenstiande kann die Betriebsord-
nung nur dann regeln, wenn sie mit der betrieblichen Arbeitnehmerver-
tretung oder mitte!ls GAV vereinbart wurden (ArG Art. 38, Abs. 1-3). Der
Arbeitgeber kann die Betriebsordnung einseitig (nach Anhorung der
Arbeitnehmer) oder mit diesen gemeinsam aufstellen (ArG Art.37,
Abs.4). Im Arbeitsgesetz ist eine Arbeitnehmervertretung zwar erwihnt
(so in den Artikeln 28, 37 und 48), aber nicht zwingend vorgeschrieben.
Die bestehenden Betriebskommissionen beruhen deshalb auf vertragli-
chen Vereinbarungen, meist auf Bestimmungen der GAV der einzelnen
Branchen.

Eine Uberbetriebliche Mitwirkung besteht sodann im Rahmen der Eidge-
nossischen Arbeitskommission, welche zuhanden der Bundesbehorden
Fragen des Arbeitsgesetzes und dessen Vollzugs begutachten und von
sich aus Anregungen machen kann (ArG, Art.43).

Eine Sonderstellung nimmt die Regelung bei Pensionskassen ein. Im
ZGB (Art.89's, Abs.3) wird eine Mitbesiimmung der Arbeitnehmer
wenigstens nach Massgabe der geleisteten Beitrage statuiert. Im BVG,
welches am 1.1.1985 in Kraft trat, wird in Artikel 51 die paritatische
Verwaltung der Pensionskassen durch Arbeitgeber und Arbeitnehmer
vorgeschrieben. Die neu errichteten Kassen miissen dieser Bestimmung
von Anfang an genligen, bereits bestehenden Kassen wird eine Anpas-
sungsfrist bis Ende 1986 eingeraumt. Die parititische Mitbestimmung
erstreckt sich bei autonomen und halbautonomen Pensionskassen auf
den Erlass des Reglementes, die Finanzierung, die Anlage des Kassen-
vermogens und die Verfliigung Uber die freien Reserven. Werden alle
Risiken Uber eine Versicherungsgesellschaft, eine Verbandskasse oder
eine Auffangeinrichtung abgedeckt, entfallt die Mitbestimmung uber die
Vermogensanlage, ebenso verringert sich der Spielraum fir die Vornah-
me von Reglementsanderungen.

2.2 Mitbestimmung in der privaten Wirtschaft

Wie oben angetont, basieren die Mitbestimmungsregelungen in der
Privatwirtschaft in erster Linie auf Gesamtarbeitsvertragen (GAV), wel-
che haufig durch Betriebsvereinbarungen ergénzt und prazisiert werden.
Eine reprasentative Erhebung iiber den Stand der Mitbestimmung wurde
letztmals im Jahre 1972 im Auftrag des BIGA gemacht.* Die Verhéltnisse
haben sich in den inzwischen verflossenen 12 Jahren erheblich gewan-
delt, so dass eine neue Untersuchung auf breiter Basis angezeigt ware.
Leider kann hier nicht mit einer solchen Erhebung aufgewartet werden.
Immerhin decken aber die unten im Detail ausgewerteten sechs iiberbe-
trieblichen GAV sowie die drei weiteren Firmen-GAV etwa einen Fiinftel
aller Arbeitnehmer ab. Ein Verzeichnis aller benutzten Dokumente findet
sich am Schluss im Anhang Materialien.
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2.2.1 Individuelle Mitbestimmung

Alle untersuchten Branchen und Betriebe sind dem Arbeitsgesetz unter-
stellt. Damit gelten die oben in Unterabschnitt 2.1 angefuhrten gesetzli-
chen Mitbestimmungsrechte. In personlichen Belangen wie bei der Ge-
staltung des Arbeitsplatzes, der individuellen Qualifikation, Ausbil-
dungsfragen usw. haben sich in der Praxis mehr oder weniger automa-
tisch Mitspracherechte herausgebildet, auf ihre Aufzahlung wird denn
auch in den meisten GAV verzichtet. Aus diesem Grunde fuhren wir kier
lediglich solche Rechte an, die wesentlich uber das gesetzliche Ausmass
hinausgehen. ,

Fir das Personal der grafischen Unternehmen und der Banken bestehen
spezielle Mitspracherechte bei der Einfudhrung neuer Techniken (EDV,
Lichtsatz usw.). Kann ein Arbeitnehmer aus medizinischen Grunden
(Bildschirmarbeit!) die angestammte Tatigkeit nicht mehr ausuben, soll
ihm nach Maoglichkeit ein gleichwertiger Arbeitsplatz zugewiesen wer-
den. Sofern erforderlich, sind bei Funktionswechseln in der grafischen
Branche Umschulungsmoglichkeiten anzubieten. Der einzelne Arbeit-
nehmer kann sich zur vorgeschlagenen neuen Beschaftigung aussern
und hat wahrend einer allfalligen Umschulung Anspruch auf den vollen
Lohn, den er bisher bezogen hat.

Der Datenschutz stellt gewissermassen das Gegenstuck zum Geschafts-
geheimnis dar. Die diesbezuglichen Regelungen sind alle neueren Da-
tums, als Beispiel sei hier Art. 19 des GAV der Hero/Frisco zitiert:

«1 Der personliche Geheimbereich der Arbeitnehmer wird voll-
umfanglich respektiert. Der Arbeitgeber verlangt und speichert
vom Arbeitnehmer nur jene personlichen Daten elektronisch, die
in direktem Zusammenhang mit dem Arbeitsverhaltnis stehen.

2 Die Arbeitnehmer haben das Recht, ihre personlichen Daten
luckenlos zu kennen und die Berichtigung fehlerhafter Angaben zu
verlangen.

3 Die Weitergabe von personlichen Daten an Dritte ist nur im
Rahmen der gesetzlichen Erfordernisse erlaubt.

4 Die Arbeitgeber treffen die organisatorischen und die techni-
schen Massnahmen, um die personlichen Daten vor unbefugten
Zugriffen, Einwirkungen und Weitergaben zu schutzen.

5 Nach Auflosung des Arbeitsverhaltnisses werden jene gespei-
cherten Daten geloscht, zu deren Aufbewahrung der Arbeitgeber
nicht von Gesetzes wegen verpflichtet ist.»

Ahnliche Bestimmungen finden sich im GAV der Maschinenindustrie
und in den (allerdings nicht die ganze Gruppe abdeckenden) Daten-
schutzreglementen der Coop. Bei der Migros steht den Personalver-
tretungen ein Mitentscheidungsrecht, in der Metall- und Maschinenin-
dustrie ein Mitspracherecht bezliglich Datenschutz zu. In den ubrigen
GAV finden sich dagegen keine Hinweise auf den Datenschutz.



2.2.2 Kollektive Mitbestimmungsrechte

Damit sind wir bereits bei den kollektiven Mitwirkungsrechten ange-
langt. In den Tabellen 1 und 2 sind sie, nach zehn Sachbereichen ge-
gliedert, fur die ausgewahlten Branchen und Unternehmen ausge-
wiesen. Allgemein kann bemerkt werden, dass sich die Mitwirkung
praktisch Uberall auf alle Bereiche erstreckt, allerdings mit unterschiedli-
cher Intensitat. Dominierend sind Mitspracherechte, wahrend Mitbe-
stimmungsrechte nur selten, am ehesten bei der Weiterbildung, anzutref-
fen sind. Bei der Unternehmungspolitik, vor allem bei Neuinvestitionen,
Betriebsschliessungen und -verlegungen, werden hochstens Informa-
tionsrechte eingeraumt. Dasselbe gilt fiir Einzelkiindigungen und (von
zwei Ausnahmen abgesehen) fiir Kurzarbeit, die Halfte der untersuchten
GAV enthalt sogar Uberhaupt keine diesbeziiglichen Bestimmungen.
Wenig Mitwirkungsrechte existieren schliesslich beim Datenschutz.

In fast allen GAV wird fiir die Mitglieder der Betriebskommissionen ein
Diskriminierungsverbot (z. B. bezliglich Lohn und Beférderung) und ein
gewisser (auf die ordentliche Tatigkeit als Belegschaftsvertreter be-
schrankter) Kindigungsschutz statuiert. In der Regel haben Sitzungen
der Betriebskommission ausserhalb der Arbeitszeit und ohne Entschadi-
gung stattzufinden, nur in grosseren Betrieben werden einzelne Mit-
glieder der Betriebskommission teilweise von der Arbeit freigestellt. Pro
Jahr konnen von jedem Betriebskommissionsmitglied 2-5 Tage bezahl-
ten Bildungsurlaub bezogen werden.

Tabelle 1: Kompetenzen der Betriebskommissionen in verschiedenen
Branchen geméss GAV

Masch Grafik Chemie
Sachbereich (1983) (1984) (1984)
0 Unternehmungspolitik allg. IR IR -
— Personalbestand IR IR IR
— Investitionen IR IR -
— Betriebsschliessungen IR IR IR
1 Arbeitszeit-Einteilung allg. MS 1) - MS
— Uberzeit MS 1) -3) -
— Schichtarbeit MS 1) MS MS
2 Ferienplanung, Urlaub MS 1) - ~
3 Arbeitsplatzgestaltung allg. MS 1) MS -
— Personalversetzungen MS 4) MS 8) MS 2)
— Rationalisierungen/Einfiihrung
neuer Technologien IR MS IR 4)
— Umschulung MS 4) - MS 9)



4 Arbeitsplatzbewertung allg. MS 1) - ME(p)5)
— Lohnsysteme MS 1) - -
— personl. Qualifikation MS 1) - -
5 Arbeitnehmerschutz
— Unfallverhutung MS 1) MS ME (u)
— Gesundheitsvorsorge MS 1) MS ME (u)
— Sicherheitseinrichtungen MS 1) - ME (u)
— Hygiene MS 1) - ME (u)
6 Vorschlagswesen MS 1) - ME (u)
— Weiterbildung ME(p) ME ME (u)
7 Kurzarbeit MS 1) IR IR 6)
Einzelkundigungen - - IR 7)
Kollektiventlassungen IR IR MS
Sozialplane bei
Kollektiventlassungen MS 1) MS MS
8 Wohlfahrt/Flrsorge allg. MS 1) — —
— Personalrestaurant MS 1) - MS
9 Datenschutz MS 1) - -
Einsprachen und Rekurse
der Arbeitnehmer MS MS MS
Bank Leinen Bekleid
Sachbereich (1984) (1984) (1984)
0 Unternehmungspolitik allg. IR - IR
— Personalbestand IR - IR
— Investitionen - - -
— Betriebsschliessungen IR — IR
1 Arbeitszeit-Einteilung allg. MS 1) MS ME
— Uberzeit - MS MS
— Schichtarbeit - - -
2 Ferienplanung, Urlaub MS 1) - MS
3 Arbeitsplatzgestaltung MS 1) MS MS
— Personalversetzungen IR MS 8) MS 2)
— Rationalisierungen/Einfuhrung
neuer Technologien IR MS -
— Umschulung IR MS 8) MS 4)
4 Arbeitsplatzbewertung MS 1) MS MS
Lohnsysteme - - MS
personl. Qualifikation MS 1) MS -



5

6

8

Arbeitnehmerschutz

— Unfallverhitung

— Gesundheitsvorsorge

— Sicherheitseinrichtungen
-- Hygiene

Vorschlagswesen
— Weiterbildung

Kurzarbeit
Einzelkundigungen
Kollektiventlassungen
Sozialplane bei
Kollektiventlassungen

Wohlfahrt/Fursorge allg.
— Personalrestaurant

Datenschutz
Einsprachen und Rekurse
der Arbeitnehmer

MS 1)
MS 1)
MS 1)
MS 1)

MS 1)
MS 1)

IR

MS 1)

MS 1)
MS 1)

MS
MS
MS
MS

MS

IR 7)

MS

MS
MS

MS

MS
MS
MS
MS

MS
MS

MS
IR 7)
MS

MS

MS

MS

Ab

Masch Metall- und Maschinenindustrie
Grafik grafische Unternehmen

Chemie Basler chemische Industrie
Bank Bankpersonal

Leinen Leinenindustrie

Bekleid Bekleidungsindustrie

Teilweise recht detailliert werden demgegeniiber die Rechte in beson-
ders sensiblen Bereichen umschrieben — so bei der Einfuhrung neuer
Techniken, bei Kollektiventlassungen und den zugehorigen Sozial-
planen. Allerdings handelt es sich dabei weitgehend um «reaktivey Ein-
flussméglichkeiten: Die Betriebskommission wird erst beigezogen, wenn
der grundsatzliche Entscheid bereits gefallen und lediglich noch die
Ausgestaltung der einzelnen Massnahmen festzulegen ist (z.B. im
Sozialplan). Verschiedene GAV enthalten dariiber hinaus Vorschriften,
welche das Verfahren (insbesondere auch den Einbezug der vertrags-
schliessenden Verbande) regeln.

kurzungen zu Tabelle 1

Tabelle 2: Regelungen im ausgewaéhiten Betrieben

Migros Coop Wander
Sachbereich (1979) (1985) (1984)
0 Unternehmungspolitik allg. IR IR IR
— Personalbestand IR IR IR
— Investitionen IR IR —
— Betriebsschliessungen MS IR IR
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1 Arbeitszeit-Einteilung allg. MS MS MS

— Uberzeit MS MS MS
— Schichtarbeit - MS MS
2 Ferienplanung, Urlaub MS MS -
3 Arbeitsplatzgestaltung allg. MS MS MS
— Personalversetzungen - IR MS 4)
— Rationalisierungen/Einfuhrung
neuer Technologien MS MS -
— Umschulung MS MS MS 4)
4 Arbeitsplatzbewertung allg. MS - MS
— Lohnsysteme MS MS MS
— personl. Qualifikation - MS MS
5 Arbeitnehmerschutz
— Unfallverhutung MS MS MS
— Gesundheitsvorsorge MS MS MS
— Sicherheitseinrichtungen - MS MS
— Hygiene MS MS MS
6 Vorschlagswesen — MS MS
Weiterbildung - IR MS
7 Kurzarbeit - - -
Einzelktiindigungen - IR IR 7)
Kollektiventlassungen IR IR MS
Sozialplane bei
Kollektiventlassungen MS MS MS
8 Wohlfahrt/Firsorge allg. MS MS MS
— Personalrestaurant MS MS MS
9 Datenschutz ME - -
Einsprachen und Rekurse
der Arbeitnehmer MS MS MS
Anmerkungen zu den Tabellen 1 und 2
IR Informationsrechte
ME Mitentscheidungsrechte
ME (u) unterparitatische Mitentscheidungsrechte
ME (p) paritatische Mitentscheidungsrechte
MS Mitspracherechte
1) ME falls zwischen Geschéftsleitung und Betriebskommission vereinbart
2) nur bei grosseren Gruppen und bei Hartefallen
3) ME (p) fiir Uberzeiten bei Kurzarbeit
4) nur bei Betriebsschliessungen und/oder Kollektiventlassungen
5) nur fur Funktionsanteile und Leistungszulagen
6) Mitsprache nur bei Hartefallen
7) nur bei fristloser Entlassung :
8) nur bei Einfihrung neuer Techniken, Konzentrationen oder Fusione

9) nur bei Kiindigungen aus wirtschaftlichen Grinden



Innerhalb von Grossunternehmen kénnen nach Betrieben differenzierte
Losungen bestehen. So weisen bei Coop nur ein Drittel der total 72
regionalen Genossenschaften sowie Produktions- und Dienstleistungs-
betriebe gesamtbetriebliche Personalkommissionen auf, weitere neun
Personalvertretungen fir Betriebsteile. Auf der «Konzernstufey Coop
Schweiz gibt es eine zentrale Personalkommission und 5 Teilvertretun-
gen.

Zu beachten bleibt, dass die vertragschliessenden Verbande nur in Aus-
nahmefallen beigezogen werden, so bei der Uberwachung des GAV, der
Schlichtung von Streitféllen, bei der Festlegung der Teuerungszulage,
bei Kollektiventlassungen wegen Arbeitsmangels, Betriebsschliessung
oder Fusionen und der daran anschliessenden Verhandiungen uber
Sozialplane.

Im Gegensatz dazu werden die kollektiven Mitbestimmungsrechte im
Baugewerbe von den Gewerkschaften selbst ausgeubt, da praktisch
keine Betriebskommissionen bestehen. Gemass geltendem Landesman-
telvertrag fur das Bauhauptgewerbe ist dies fiir die Vermeidung von
Unfallen und Berufskrankheiten, die Hygiene und Ordnung auf Baustel-
len sowie die berufliche Ausbildung und Weiterbildung vorgesehen.
Lediglich der Zeitpunkt von allfalligen Betriebsferien ist direkt mit den
Betroffenen abzusprechen. Weitere Mitbestimmungsrechte bestehen
daneben nicht.

Die Mitbestimmung in der Unternehmung mittels Einsitz von Personal-
vertretern im Verwaltungsrat ist lediglich bei Migros und bei Coop ver-
traglich geregelt. In beiden Unternehmen ist sie grundsatzlich minoritar
(unterparitatisch).

Bei der Migros kommt diese Mitbestimmung auf drei Arten zum Zug.
Einerseits bei den Produktions- und Dienstleistungsbetrieben (z. B.
Jowa AG, Migros-Bank, Secura), wo das Personal 1-2 Vertreter in den
Verwaltungsrat abordnet. Sodann kdnnen die Mitarbeiter in den 12
regionalen Genossenschaften mindestens 10% der 30—1 25kopfigen Ge-
nossenschaftsrate und 1-2 Vertreter der 5-9 Mitglieder umfassenden
Genossenschaftsverwaltung bestellen. Schliesslich sind im Migros-Ge-
nossenschaftsbund — der Dachgesellschaft aller regionalen Migros-Ge-
nossenschaften — maximal 10% aller 112 Delegierten und 3 Mitglieder
der 26-33kopfigen Verwaltung vom Personal gewahlte Vertreter.

Bei Coop wird die Mitbestimmung auf Unternehmungsebene durch zwei
Personalvertreter im rund 20kopfigen Verwaltungsrat von Coop Schweiz
wahrgenommen.

Daneben ist die Mitbestimmung auf Unternehmungsebene auf wenige
Einzelfalle beschrankt. So sitzen seit 1977 bei den Produits Nestlé SA
(dem Stammbhaus des Nestlé-Konzerns) 2 Arbeitnehmervertreter im total
achtkopfigen Verwaltungsrat. Da dieses Unternehmen eine hundert-
prozentige Tochter des Nestlé-Konzerns ist, kann allerdings nicht von
einer typischen Mitentscheidung auf Unternehmensebene gesprochen
werden. Sodann gibt es in einzelnen kleinen und mittleren Unterneh-
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mungen ebenfalls 1-2 Arbeitnehmervertreter im Verwaltungsrat (so z. B.
in der Sarna Kunststoff AG in Sarnen). Mitbestimmung auf Unterneh-
mensebene gibt es auch bei Produktivgenossenschaften, wie zum Bei-
spiel Genossenschaftsdruckereien (so u. a. unterparitatisch in der Druk-
kerei, die die «Gewerkschaftliche Rundschau» herstellt).

Schliesslich sei auf die in den letzten 15 Jahren neu entstandenen
selbstverwalteten Betriebe hingewiesen, in denen die Mitarbeiter Uber
alle Angelegenheiten ausschliesslich oder zumindest stark majoritar ent-
scheiden. Diese gegenwartig etwa 250 Betriebe mit total rund 1000
Arbeitsplatzen spielen indessen — gesamtwirtschaftlich gesehen — (noch)
keine Rolle.

Gewisse Unternehmen wie die Wander AG und die Holderbank Finan-
ciére Glarus AG propagieren die individuelle finanzielle Mitbeteiligung
der Mitarbeiter mittels Aktien und Partizipationsscheinen zu Vorzugs-
konditionen. Dieser «Volkskapitalismus» fiihrt indessen nicht zu einer
effektiven Mitbestimmung auf Unternehmungsebene, da die neuen
Kleinstaktionare nur einen verschwindend kleinen Anteil des totalen
Aktienkapitals besitzen und zudem kaum gemeinsam auftreten dirften.
Bei der Swissair besitzt das Personal zwar 2-5% des Aktienkapitals, ist
aber trotzdem nicht im Verwaltungsrat vertreten.

2.3 Mitbestimmung im offentlichen Sektor

In den offentlichen Verwaltungen und Betrieben werden — im Unter-
schied zur privaten Wirtschaft — die wichtigsten Elemente der Personal-
politik und der Arbeitsbedingungen vom Parlament (allenfalls sogar vom
Volk) festgelegt. Daraus resultieren zum einen Einschrankungen fir den
einzelnen Mitarbeiter, beispielsweise das Verbot, zu streiken oder
«staatsgefahrdenden» Vereinen beizutreten, wie auch die fehlende Mog-
lichkeit, uber das Reglement der Pensionskasse und deren Anlagevor-
schriften mitzuentscheiden. Zum anderen beschrankt es den Verhand-
lungsspielraum fur die Sozialpartner, die Regierung und die Personalver-
bande. So auch fiir die Festlegung von Umfang und Intensitat der Mit-
wirkung, wo den Personalverbanden lediglich Mitspracherechte zu-
stehen. Im Gegensatz zur privaten Wirtschaft spielen sie dafiir eine be-
deutendere Rolle bei der Anwendung der Mitwirkungsrechte im Alltag.
Diese Verbandsmitwirkung ist historisch gewachsen und nur wenig in
gesetzlichen Normen festgehalten. Eine Ausnahme bildet lediglich die
PTT, wo die Mitwirkung der Verbande im Detail geregelt ist.

2.3.1 Offentliche Verwaltungen

Um einen Uberblick iber die Mitbestimmung in den 6ffentlichen Verwal-
tungen zu gewinnen, wurden die einzelnen Mitwirkungsrechte des Per-
sonals in Bund, Kanton und Stadt Zurich untersucht. Damit erhalt man
zwar keinen reprasentativen Uberblick, wohl aber einen guten Einblick
in die gegenwartige Situation.®
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Dort, wo individuelle Mitbestimmungsrechte ausdrucklich festgehalten
sind, betreffen sie Selbstverstandliches (wie die Ferienregelung und das
Vorschlagswesen) oder Anhorungs-, Rekurs- und Beschwerderechte
bei Versetzungen, bei Nichtwiederwahl von Beamten und bei Diszipli-
narmassnahmen. In der allgemeinen Bundesverwaltung sind bei Auf-
hebung von Amtern zur Sicherung der Beschaftigung «die Moglich-
keiten der Umschulung und die Vermittlung von zumutbaren Arbeits-
platzen voll auszuschopfeny. Dies soll, wenn moglich, im Einvernehmen
mit den betroffenen Beamten geschehen (Wahlverordnung vom
28.3.1984, Art. 3, Abs. 2).

Eine Sonderstellung nimmt der Datenschutz ein. Bund und Stadt Zurich
haben Vorschriften erlassen, welche fur das Personal ahnliche Schutz-
wirkungen (mittels Zugriffsbeschrankungen, Einsichts- und Berich-
tigungsrechte) wie im Falle des oben angefuhrten Beispiels der Hero/
Frisco auslésen. Demgegeniiber ist der Datenschutz im Kanton Zurich
bis zur Verabschiedung eines Datenschutzgesetzes noch auf Provisorien
abgestitzt, insbesondere bestehen keine Einsichts- und Berichtigungs-
rechte fur das Personal.

Die kollektive Mitbestimmung ist in der Bundesverwaltung gesetzlich
mittels Kann-Vorschrift fir ganz bestimmte Einzelbereiche vorgesehen.
So erwahnt das Beamtengesetz (DBB):

— die (fir das gesamte Bundespersonal zustandige und von diesem
gewihlte) Paritatische Kommission fir Personalangelegenheiten (Art.
65-66), welche aus 25-29 Mitgliedern, u.a. auch Vertretern der Per-
sonalverbande, besteht und Anderungen von Personalerlassen sowie
grundlegende Personal- und Lohnfragen zuhanden des Eidgenossi-
schen Finanzdepartements begutachtet;

— Personalausschiisse (Art. 67) aus 5-7 Bediensteten, die das Personal
einer Dienstabteilung, Gruppe usw. wahlt und welche Mitspra-
cherechte in ihrem Arbeitsbereich ausuben;

— Disziplinarkommissionen (Art. 33), denen die Behandlung von Ein-
sprachen und Rekursen in untergeordneten Disziplinarfallen obliegt.

Die «<Summe» der Mitwirkungsrechte dieser verschiedenen Gremien ist
im einzelnen in Tabelle 3 ausgewiesen.

Ahnliches gilt fiir das Personal der Stadt Ziirich. Rechtsgrundlage bildet
Art. 102, Abs. 3 der Gemeindeordnung, welcher zum Dienstverhaltnis
der Arbeitnehmer festhalt: «In die Verordnungen konnen Vorschriften
tber das Mitbestimmungsrecht aufgenommen werden.» Trager der kol-
lektiven Mitbestimmung sind die Personalverbande (via Vernehmlas-
sungs- und Eingaberecht) und die Personalkommissionen aus 3-7 stad-
tischen Arbeitnehmern, welche nach Dienststellen oder Abteilungen
organisiert sind (vgl. Personalrecht der Stadt Ziirich, Art. 96-115). Die
daraus resultierenden Mitwirkungsrechte sind aus Tabelle 3 ersichtlich.
Im Kanton Zirich besitzen die Personalverbande gemass Paragraph 76
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der Beamtenverordnung das Recht, vor der Anderung von Personalerlas-
sen angehort zu werden. In der Praxis werden diese und weitere Per-
sonalangelegenheiten mit den «Vereinigten Verbanden des Staatsper-
sonals» besprochen. Personalausschusse bestehen dagegen nur fur ein-
zelne Betriebe (Universitatsspital, Burgholzli, Strafanstalt Regensdorf),
nicht aber in der Verwaltung. Daneben besteht noch eine kantonale
Kommission fiir das Vorschlagswesen, welche vom Regierungsrat aus-
schliesslich aus kantonalen Arbeitnehmern zusammengesetzt wird. Die
in Paragraph 113 der Vollziehungsbestimmungen zur Beamtenverord-
nung erwidhnte Kommission fur Personal- und Besoldungsfragen ist
dagegen ein dreikopfiger Ausschuss des Regierungsrates und stellt kein
Personalvertretungsorgan dar.

Aus Tabelle 3 wird ersichtlich, dass sich die Mitwirkungsrechte in Bund
und Stadt Ziirich nicht wesentlich unterscheiden und erheblich weiter
gehen als im Kanton Zdrich. In besonders sensiblen Bereichen wie
Kindigung, Nichtwiederwahl und Versetzung ins Provisorium besteht
indessen nirgends ein Mitwirkungsrecht der Personalvertretung. Betrof-
fene Arbeitnehmer sind deshalb auf die Unterstutzung ihrer Gewerk-
schaft angewiesen.

2.3.2 Offentliche Betriebe

Aus naheliegenden Griinden kann hier nicht auf die breite Palette der
verschiedenen offentlichen Betriebe eingegangen werden. Vielmehr be-
schrianken wir uns darauf, die Mitbestimmung in den beiden Bundesbe-
trieben SBB und PTT mit der in der Bundesverwaltung zu vergleichen
und sie um einige Hinweise (iber andere Betriebe zu erganzen.

Bei PTT und SBB bestehen Personalausschusse und 2 respektive 4
Disziplinarkommissionen mit den selben Kompetenzen wie in der Bun-
desverwaltung. Eine Ausnahme bildet lediglich die paritatisch zusam-
mengesetzte Arbeitszeitgesetzkommission, welche zuhanden der Bun-
desbehorden Fragen des AZG und seines Vollzugs begutachten und von
sich aus Anregungen machen kann. (AZG, Art. 22).

Tabelle 3: Kompetenzen der Personalvertretungen in Bund, Kanton und

Stadt Zurich

Sachbereich Bund Kanton Stadt
Zirich Zirich
(1984) (1984) (1982)

0 Anderungen von ;

Personalerlassen MS MS MS

1 Arbeitszeit-Einteilung allg. MS MS MS

- GLAZ MS MS MS

— Pikett/Schichtarbeit MS MS MS

— Uberzeitvergutung - MS —
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2 Ferienplanung, Urlaub MS

3 Arbeitsablauf allgemein MS - MS
— Arbeitsplatzgestaltung MS - MS
— neue Technologien MS - MS
— Sparmassnahmen MS MS MS
— Versetzungen MS MS -

4 Arbeitsplatzbewertung
— Wahlerfordernisse 1) MS - MS
— Einreihung 1) - - MS
— Beférderungsbeding. 1) MS - MS

5 Arbeitnehmerschutz
— Unfallverhitung MS MS MS
— Gesundheitsvorsorge MS MS MS
— Sicherheitseinrichtungen MS MS MS
— Hygiene MS - -

— Mutterschutz - MS —

6 Vorschlagswesen MS MS MS
Weiterbildung MS — MS
Prafungswesen MS - MS

7 Einzelkiindigungen - - -
Versetzung ins Provisorium - - -
Nichtwiederwahl - - -

8 Wohlfahrtseinrichtungen MS - MS
— Mabhilzeiten-Bons/Kantine MS MS MS

9 Datenschutz - - -
Einsprachen und Rekurse
(Disziplir_larstrafen) MS 2) — MS

Anmerkungen zu Tabe//e 3

GLAZ gleitende Arbeitszeit

MS Mitspracherechte

1) bei der Auslegung der gesetzI. Bestimmungen

2) nur fir Bagatellfille

Einziges Beispiel fiir gesetzlich verankerte Mitentscheidungsrechte stellt
dieim PTT-Organisationsgesetz (in Art.16Pis) seit1970 vorgesehene «an-
gemessene» Vertretung des Personals im Verwaltungsrat dar. Von den 15
Mitgliedern, die allevom Bundesrat ernanntwerden, sind zurzeitderen drei
Vertreter oder Vertrauensleute der PTT- Personalverbande. Im Rahmen des
Regierungsproporzes nehmenin der Regel auch eindem SGB und eindem
CNG (Christlichnationaler Gewerkschaftsbund) Nahestehender Einsitzin
den Verwaltungsrat, diese beiden Mitglieder diirfen m. E. indes nicht als
eigentliche Personalvertreter im Sinne des Gesetzes betrachtet werden.
Der SGB hat tibrigens sein Mandat auf Ende 1984 verloren.
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Dass der Prasident des SEV Mitglied des 16kopfigen SBB-Verwaltungs-
rats ist, beruht nicht auf gesetzlichen Bestimmungen, sondern auf einer
traditionellen Gepflogenheit. Zurzeit ist noch ein zweiter SEV-Funktionar
im Verwaltungsrat dabei. Wie bei der PTT wurden bisher alle Verwal-
tungsrate — mehr oder minder nach Proporz — vom Bundesrat ernannt.
Weitere Beispiele fir die Mitbestimmung des Personals auf Unterneh-
mensebene bilden die PTT-Tochtergesellschaft Radio Schweiz AG (1
Personalvertreter im Verwaltungsrat) oder die Emmental-Burgdorf-
Thun-Bahn (1 Vertreter). Demgegeniiber darf das Personal der SRG nur
zwei Vertreter mit beratender Stimme in den Zentralvorstand abordnen
und bei den grossen Kraftwerken besteht (iberhaupt keine Mitbestim-
mung von Personalverbanden in den Leitungsorganen.

3. Politische Vorstosse

3.1 Ubersicht (iber die Vorschlige seit 1971

1971 wurde von den Gewerkschaften (SGB, CNG, SVEAS®) eine Mitbe-
stimmungsinitiative lanciert und mit 162 052 Unterschriften eingereicht.
Der Bundesrat beantragte dem Parlament, die Initiative abzulehnen und
seinem Gegenvorschlag zuzustimmen. Dieses verwarf aber beide Vor-
schlage und beschloss einen eigenen Gegenvorschlag, der die Mitbe-
stimmung nur auf den betrieblichen Bereich beschrinkte. In der Volksab-
stimmung 1976 wurden sowohl Initiative wie auch Gegenvorschlag
verworfen, wozu der Abstimmungsmodus (Ungultigkeit eines zweifa-
chen Jal) wesentlich beitrug. Im gleichen Jahr wurden von Félicien
Morel (SP) und Joseph Egli (CVP) parlamentarische Einzelinitiativen
eingereicht, die die Mitbestimmung auf der Unternehmensebene — wenn
auch in einer restriktiveren Form, als es die Gewerkschaftsinitiative vor-
sah — anpeilen. Der Text des Vorstosses von Morel entspricht dabei
wortlich dem Gegenvorschlag, den der Bundesrat 1973 unterbreitete.
Die Nationalratskommission, die unter dem Vorsitz von Paul Wyss (FDP,
BS) die beiden Einzelinitiativen behandelte, stellte 1978 einen Kom-
promissvorschlag vor, hinter den sich auch die beiden Initianten Morel
und Egli stellten. Nachdem die Vernehmlassung dazu ein wenig positives
Echo zeitigte, fasste die Kommission im Jahre 1980 mit 11:6 Stimmen
den Beschluss, die Mitbestimmung vorerst lediglich auf betrieblicher
Ebene weiterzuverfolgen. Die diesbezlglichen Vorstosse werden im
nachsten Abschnitt vorgestellt. Die bisher angesprochenen Vorschlage
wie auch die Regelung, die im Entwurf fiir eine neue Bundesverfassung
vorgesehen war, sind in Tabelle 4 zusammengefasst.

Tabelle 4: Ubersicht (iber die Mitbestimmungsvorschlige (1971-1978)

Mitbestimmungsinitiative von SGB, CNG und SVEA (1971)

Der Bund ist befugt, Vorschriften aufzustellen iiber die Mitbestimmung
der Arbeitnehmer und ihrer Organisationen in Betrieb, Unternehmung
und Verwaltung. (Neuer Artikel 34ter, Abs. 1, lit b—bis)
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Gegenvorschlag der Bundesversammlung (1975)

Der Bund ist befugt, Vorschriften aufzustellen iber eine angemessene,
die Entscheidungsfahigkeit und Wirtschaftlichkeit der Unternehmung
wahrende Mitbestimmung der Arbeitnehmer im betrieblichen Bereich.
Die Auslibung der Mitbestimmungsrechte gemass Absatz 1 steht aus-
schliesslich den im Betrieb beschaftigten Arbeitnehmern zu. (Artikel
34ter, Abs. 1, lit b—bis)

Einzelinitiative Morel (1976)

Der Bund ist befugt, Vorschriften aufzustelien iiber eine angemessene,
die Funktionsfahigkeit und Wirtschaftlichkeit der Unternehmung wah-
rende Mitbestimmung der Arbeitnehmer. (Art. 34ter, Abs.1, lit b-bis)

Einzelinitiative Egli (1976)

Der Bund kann Vorschriften aufstellen iiber eine angemessene Mitbe-
stimmung der Arbeitnehmer in den Unternehmungen.

Die Wirtschaftlichkeit der Unternehmung sowie die Einheit und die
Entscheidungsfahigkeit ihrer Leitung sind zu wahren.

Die Mitbestimmung steht den in der Unternehmung beschaftigten Ar-
beitnehmern zu.

Die Vorschriften von Art. 32 gelten sinngemass. (Art. 380cties)

Vorschlag der Nationalratskommission Wyss (1978)

Der Bund kann Vorschriften aufstellen iiber eine angemessene Mitbe-
stimmung der Arbeitnehmer in den Unternehmungen.

Die Mitbestimmung steht den in der Unternehmung beschaftigten Ar-
beitnehmern zu. Der Bund regelt auf dem Wege der Gesetzgebung die
Ausnahmen, unter welchen Aussenstehende wihlbar sind.

Die Wirtschaftlichkeit der Unternehmen sowie die Einheit und die Ent-
scheidungsfahigkeit ihrer Leitung sind zu wahren.

Die Vorschriften von Artikel 32 gelten sinngemaéss. (Art. 38octies)

Vorentwurf fur die Totalrevision der BV (1977)

Die Gesetzgebung iiber Unternehmen regelt

c. die Mitbestimmung der im Unternehmen Tatigen an den Unterneh-
mensentscheidungen.

Der Staat soi_ dafiir, dass die im Unternehmen Tatigen nach Moglich-

keit wirtschaftlich gesichert sind und sich am Arbeitsplatz personlich

entfalten konnen. (BVE, Artikel 29)

Quelle BBI 1978 II, Seiten 987-992
BVE (1977),. 8. 6-7

18



Mit Ausnahme des Gegenvorschlags der Bundesversammlung sehen alle
diese Vorschlage eine Mitbestimmung auf Unternghmensebene vor. Da-
gegen unterscheiden sie sich bezuglich folgender drei Fragen:

1. Sollen die offentlichen Verwaltungen einbezogen werden? Mit Aus-
nahme der Mitbestimmungsinitiative der Gewerkschaften schliessen
dies alle Vorschlage aus.

2. Welches Gewicht sollen die Arbeitnehmervertreter in den Leitungs-
organen besitzen? Wahrend die Initiative und der Entwurf fur eine
Totalrevision der BV dies offenlassen und damit eine Paritat zumin-
dest ermoglichen, schliessen die anderen Vorschldge eine Paritat aus.
Denn die Forderung, dass die Funktionsfahigkeit, Entscheidungs-
fahigkeit oder Wirtschaftlichkeit gewahrt werden musse, erlaubt le-
diglich eine unterparitatische Mitbestimmung in den Verwaltungs-
raten (vergleiche Bericht der Nationalratskommission Wyss, BBI
1978 11, S.995).

3. Sollen auch aussenstehende Arbeitnehmervertreter in die Leitungs-
organe wahlbar sein? Mit Ausnahme des Gegenvorschlags der Bun-
desversammlung und der Einzelinitiative Egli werden Aussenstehen-
de (zumindest in Ausnahmefillen) zugelassen.

3.2 Mitbestimmung im Betrieb

Nach dem Entscheid der Kommission Wyss, die Mitbestimmung vorerst
auf die betriebliche Ebene zu beschranken, wurde im Dezember 1981
eine Expertenkommission unter dem Vorsitz von alt Biga-Direktor Bonny
gebildet, die einen Vorentwurf fiir ein Mitwirkungsgesetz ausarbeitete.
Dieser Vorentwurf wurde am 27. Oktober 1983 verabschiedet und an-
schliessend in die Vernehmlassung gegeben. Bereits im Jahre 1980
reichte Nationalrat Paul Biderbost (CVP, VS) eine Einzelinitiative fir ein
betriebliches Mitwirkungsgesetz ein. Dieser Vorstoss und der Vorschlag
der Kommission Bonny werden in Tabelle 5 gegenlbergestellt. Gemein-
sam ist beiden Vorschlagen, dass sie gesetzlichen Bestimmungen grund-
satzlich subsidiaren Charakter zuweisen. Diese kommen nur dort und nur
insoweit zum Tragen, als keine vertraglichen Vereinbarungen bestehen.
Dieser Grundsatz «Vertrag vor Gesetzy wird lediglich beim Biga-Vor-
schlag relativiert, indem gewisse vertragliche Bestimmungen nicht zuun-
gunsten der Arbeitnehmer vom Gesetz abweichen diirfen. Der entspre-
chende Gesetzesentwurf will im Gbrigen gemass Begleitbericht «den
Abschluss weitergehender vertraglicher Regelungen» ausdricklich for-
dern. Gemeinsam ist ferner beiden Vorschlagen, dass Betriebskommis-
sionen aufgrund des Willens der Mehrheit der Belegschaft geschaffe

werden konnen. '
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Tabelle 5: Kompetenzen der Betriebskommissionen gemdss den

Vorschlagen Biderbost und BIGA-Kommission

Vorschlag Kommission

Sachbereich Biderbost Bonny

0 Unternehmungspolitik allg. IR IR
— Personalplanung IR IR
— Bauinvestitionen IR -

— Betriebsschliessungen MS IR

1 Arbeitszeit-Einteilung allg. MS -
— Uberzeit MS MS 1)
— Schichtarbeit MS MS

2 Ferienplanung, Urlaub ME (p) -

3 Arbeitsplatzgestaltung allg. ME (p) -

— Personalversetzungen MS —
— Rationalisierungen/Einfiihrung

neuer Techniken MS -
— Umschulung MS -

4 Arbeitsplatzbewertung allg. MS -
— Lohnsysteme ME (p) -~
— personl. Qualifikation - -

5 Arbeitnehmerschutz
— Unfallverhutung ME (p) MS
— Gesundheitsvorsorge ME (p) MS
— Sicherheitseinrichtungen ME (p) MS
— Hygiene MS -

6 Vorschlagswesen ME (p) -
Weiterbildung - =
betriebliche Berufsbildung ME (p) -

7 Kurzarbeit IR -
Einzelkindigungen - =
Kollektiventlassungen MS —
Sozialplane bei
Kollektiventlassungen ME (p) -

8 Wohlfahrt/Fiirsorge allg. ME (p) -
— Personalrestaurant MS —

9 Datenschutz - —
Einsprachen und Rekurse
der Arbeitnehmer MS MS

Anmerkungen zu Tabelle 5

IR Informationsrecht
MS Mitspracherecht
ME (p) paritatisches Mitentscheidungsrecht

1)
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4. Zusammenfassung und Ausblick

4.1 Kritische Zusammenfassung

Bisher wurde lediglich die Mitbestimmung «auf dem Papier» betrachtet.
Wie die Erfahrung gezeigt hat, sind dazu zwei wichtige Vorbehalte anzu-
bringen:

1.

Gesetzliche oder vertragliche Bestimmungen garantieren nicht, dass
die Mitbestimmung mit Leben erfillt wird. So ist zum Beispiel die
Paritatische Kommission fir Personalangelegenheiten der Bundes-
verwaltung seit vielen Jahren nicht mehr zusammengetreten. Dies
deshalb, weil bisher lediglich das Finanzdepartement, nicht aber die
Personalvertreter das Recht besassen, Sitzungen einzuberufen. Eine
funktionierende Mitbestimmung erfordert deshalb Interesse und ak-
tive Mitarbeit von der Fiihrung wie von der Basis. Dazu kommt, dass
je nach Fahigkeiten, Aktivitdt und Durchschlagskraft der Betriebs-
kommissionsmitglieder gegebene Mitbestimmungskompetenzen zu
unterschiedlicher effektiver Mitbestimmung fuhren.”

Neben den gesetzlichen und vertraglichen bestehen auch unge-
schriebene Mitbestimmungsrechte. So diirften die wesentlichen Be-
stimmungen des EJPD-Entwurfs zu einem Datenschutzgesetz in
manchen Betrieben und Verwaltungen auch ohne formelle Reg-
lemente eingehalten werden. Als Beispiel sei lediglich die Coop-
Gruppe angefiihrt. Auch in anderen Sachbereichen sind informelle
Mitwirkungsrechte anzutreffen, auch wenn sie im einzelnen schwie-
rig nachweisbar sein mogen.

Trotz dieser beiden Vorbehalte konnen aus dem Vergleich der bestehen-
den Mitbestimmungsrechte mit denen, die die Kommission Bonny und
Paul Biderbost vorgeschlagen haben, folgende Feststellungen gemacht
werden:

— Der Entwurf der Kommission Bonny muss mit Fug als absolute Mini-

malvariante bezeichnet werden, verankert er doch lediglich Informa-
tionsrechte und eine Mitsprache bezuglich des Arbeitnehmerschutzes
(Unfallverhiitung, Gesundheitsvorsorge, Betriebsinspektionen, Uber-

~ zeit und Nachtarbeit) in obligatorischer Weise. Materiell durfte er nur

in wenigen Betrieben zu neuen Mitbestimmungsrechten fihren, um so
mehr, als alle diese Mitwirkungsrechte bereits im Arbeitsgesetz und im
UVG festgehalten sind (vergleiche dazu die Ausfiihrungen vorne auf
Seiten 5 und 6).

Der Vorschlag von Biderbost geht weit Uber den der Kommission
Bonny hinaus und diirfte in etwa den Stand der Mitbestimmung in

fortschrittlichen Betrieben widerspiegeln. Neu ist dagegen, dass fur
die Bereiche mit paritatischer Mitentscheidung spezielle Schlich-
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tungsorgane (Einigungsstelle oder kantonales Einigungsamt) zum
Zuge kommen sollen, falls keine Einigung erzielt wird. Eine solche
Losung ware m. E. auf ihre Praktikabilitat hin zu diskutieren.

Beiden Vorschlagen ist schliesslich gemeinsam, dass sie die offentlichen
Verwaltungen vollstandig ausklammern, im Vorschlag Bonny zusatzlich
auch die offentlichen Betriebe, soweit sie nicht privatwirtschaftlich ver-
fasst sind.

4.2 Ausblick

4.2.1 Zur Gesamtstrategie

Mitbestimmung steht in erster Linie nicht fir Ziele, sondern fir Prozesse,
die schrittweise eingelibt und animiert werden mussen. Wenn sie in der
Arbeitswelt und damit auch in der Gesellschaft wirksam werden soll,
muss Mitbestimmung fir den Einzelnen persénlich erfahrbar sein. Dies
ist sie nur dann, wenn sie sich nicht ausschliesslich auf reprasentative
Gremien (Betriebskommission, Vertreter im Verwaltungsrat usw.) be-
schrankt bleibt, sondern jedem Einzelnen neue Entfaltungsmoglichkeiten
gibt.

Aus diesem Grunde kommt der Mitbestimmung am Arbeitsplatz m. E.
prioritdre Bedeutung zu. Sie darf allerdings nicht isoliert betrachtet wer-
den, sondern muss in einen Gesamtzusammenhang, in eine Strategie,
eingebettet werden. Dies bedeutet, dass die Mitbestimmung in Betrieb
und Unternehmung gleichzeitig dazutreten muss. Unsere Ubersicht liber
den Ist-Zustand hat dabei die Grenzen der betrieblichen Mitbestimmung
deutlich gemacht: Auch in den fortschrittlichen Unternehmen konnen
die Betriebskommissionen nicht liber grundsatzliche Weichenstellungen
(Neuinvestitionen, Einflihrung neuer Techniken und Rationalisierungs-
massnahmen, Verlegungen oder Schliessungen von Betrieben usw.)
mitentscheiden. Sie werden erst dann begrisst, wenn diese Weichen-
stellungen vollzogen und die Anliegen der Belegschaft bei der Durch-
fihrung anzumelden sind. Nur eine Mitbestimmung auf Unterneh-
mungsebene kann diese zeitlich nachhinkende, rein reaktive in eine
echte und aktive Mitwirkung verwandeln. In diesem Sinne mussen wohl
die Stellungnahmen der einzelnen Arbeitnehmerverbdnde zum Vorent-
wurf Bonny gesehen werden — alle Verbande haben namlich eine Be-
schrdankung auf die betriebliche Mitbestimmung in ihrer Vernehmlas-
sungsantwort abgelehnt!

4.2.2 Zur Mitbestimmung am Arbeitsplatz

Da dieser Aspekt in der Mitbestimmungsdiskussion oftmals vernachlas-
sigt wird, seien hier kurz die Elemente einer menschengerechten Arbeits-
organisation angesprochen:®
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— weitestmogliche individuelle respektive gruppenbezogene Freiheit bei
der Arbeitszeitgestaltung, wobei der gleitenden Arbeitszeit und dem
Recht auf Teilzeitarbeit eine besonders wichtige Rolle zukommt.

_ Abbau der Zerstiickelung und Standardisierung von Arbeitsgangen
durch Erweiterung der individuellen Tatigkeiten (Rotation, Ausdeh-
nung des Tatigkeitsfeldes) und durch Abgabe von Planungs- und
Kontrollkompetenzen an teilautonome Arbeitsgruppen.

— Abbau von betrieblichen Hierarchien.

Die bisher gemachten Experimente mit teilautonomen Arbeitsgruppen
haben, sofern sie sorgfaltig vorbereitet und ohne Zeitdruck durchgefuhrt
wurden, ermutigende Ergebnisse erbracht, wobei sowohl Arbeitnehmer
wie auch Arbeitgeber (durch niedrigere Fluktuations- und Abwesen-
heitsrate, hohere Produktivitat usw.) profitierten.® Sodann erscheint mir
eine Humanisierung des betrieblichen Lohnsystems von ganz wesentli-
cher Bedeutung. Die heute anzutreffende Undurchschaubarkeit und
Geheimniskramerei fordert Ungerechtigkeiten und gezielte Diskriminie-
rung (Frauen! Ausléander!) und muss zugunsten einer transparenten, von
allen Betriebsangehorigen verstehbaren und akzeptierbaren Lohnfest-
setzung verschwinden. Im einzelnen stehen folgende Postulate im Vor-
dergrund:

_ Volle Transparenz bei der Lohnfestsetzung, unterschiedliche Lohne
sind zu begriinden.

_ Paritatisches Mitentscheidungsrecht der Betriebskommission bei der
Arbeitsplatzbewertung respektive der Einstufung der einzelnen Arbeit-
nehmer in bestimmte Lohngruppen.

_ Vereinfachung des Lohnsystems durch Abbau der Anzahl Lohngrup-
pen.

_ Festsetzung eines Gruppenlohnes fur teilautonome Gruppen, die die
Aufteilung unter die Gruppenmitglieder selber vornehmen.

Parallel dazu ist eine Verminderung der Lohndifferenzen durch eine
Lohnpolitik der Sockelbetrige mindestens bei Reallohnerhohungen
(evtl. auch in beschranktem Umfange beim Teuerungsausgleich) anzu-
streben.

4.2.3 Schlussbemerkung

Die Nationalratskommission Wyss wird demnachst zu den Vernehmlas-
sungen, welche zu den Vorschlagen der Kommission Bonny abgegeben
wurden, Stellung zu beziehen haben. Falls sie im Sinne der Kommission
Bonny weiterarbeitet, besteht die Gefahr, dass die von Unternehmerseite
ventilierte Beschriankung auf die betriebliche Ebene vollends zu einer
Alibiiibung wird. Damit wiirde die Mitbestimmung in der Unternehmung
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und am Arbeitsplatz weiter vertagt, was — wie aus dem Uberblick tiber
den Ist-Zustand deutlich wurde — auch der betrieblichen Mitbestimmung
ein (zu) enges Feld belasst.

' Vgl. Verordnung Il zum Arbeitsgesetz vom 14. Januar 1966, SR 822.112.

2 Fdur sie gilt die Chauffeurverordnung vom 6. Mai 1981, vgl. SR 822.22.

® Vgl. Arbeitszeitgesetz, Art.4, Art.7 (Abs.4), Art.10 (Abs. 2-3), Art.12 (Abs.2), Art.17,
Art. 18 (Abs.2) und Art. 21 sowie die zugehérigen Bestimmungen der Arbeitszeitgesetz-

verordnung.

4 Vgl. BIGA, Stand der Mitbestimmung in der Schweiz, in: Die Volkswirtschaft, 46. Jg.
(1973), S. 3-6.

® Zum Stand von 1972, der sich bis heute nicht wesentlich verandert haben durfte, vgl. BIGA,
Stand der Mitbestimmung in der Schweiz, in: Die Volkswirtschaft, 46. Jg. (1973), S.
72-76.

® SVEA: Schweizerischer Verband Evangelischer Arbeitnehmer (existiert als selbstandiger
Gewerkschaftsbund nicht mehr).

7 Vgl. dazu Miiller B. (1980).

& Zum folgenden vgl. Vilmar F., Sattler K.-O. (1978), S. 135-136.

® Zu den praktischen Erfahrungen vgl. Vilmar F., Sattler K.-O. (1978), S. 157-159, Stotzel B.
(1982), Vilmar F. (1981) und die in Vilmar F. (1 973) und (1975) referierten Ergebnisse
der skandinavischen Experimente. :
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