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Geschichte des Mutterschaftsschutzes in der Schweiz:

120 Jahre fiir ein mageres Ergebnis

1864 Als erster europaischer Staat setzt der Kanton Glarus einen sechs-
wochigen Arbeitsunterbruch bei Niederkunft durch.

1875 Das erste eidgenossische Fabrikgesetz schreibt ein Arbeitsverbot
von insgesamt 10 Wochen vor.

1877 Unter dem Druck der Arbeitgeber wird das Fabrikgesetz bereits
revidiert: der Arbeitsunterbruch wird auf 8 Wochen beschrankt,
wovon mindestens 6 nach der Niederkunft.

1890 Der Artikel 34bis der Bundesverfassung gibt dem Bund das Man-
dat, liber die Gesetzgebung die Kranken- und Unfallversicherung
einzurichten. Bereits in der Vorbereitungsphase wird davon aus-
gegangen, dass die Krankenversicherung auch gewisse Leistun-
gen bei Mutterschaft erbringen soll.

1900 Die Lex Forrer wird in einer Volksabstimmung verworfen. Sie sah
ein Versicherungsobligatorium fiir Lohnbezlger bis zu einem be-
stimmten. Betrag vor. Fir Wochnerinnen waren ein Lohnersatz
wahrend 6 Wochen und die Vergiitung der Kosten der Niederkunft
vorgesehen.

1904 Gemass einem Bericht der Fabrikinspektoren wird das gesetzliche
Arbeitsverbot oft nicht eingehalten; die Frauen, die im Stunden-
oder Tageslohn bezahlt werden, kénnen sich den Arbeitsunter-
bruch nicht leisten. Der Bund Schweizerischer Frauenvereine,
unterstiitzt von den Arbeiterinnenvereinen, verlangt fur Fabrikar-
beiterinnen den Lohnersatz bei Niederkunft.

1911 Das Kranken- und Unfallversicherungsgesetz (KUVG) tritt in
Kraft. Es sieht bei Mutterschaft die gleichen Leistungen wie bei
Krankheit vor. Die fur Taggeld versicherten Frauen haben einen
Anspruch auf Lohnersatz wahrend mindestens 6 Wochen, das
heisst wahrend der Dauer des obligatorischen Arbeitsunterbruchs.

1914 Eine weitere Revision des Fabrikgesetzes schafft den obligatori-
schen Arbeitsunterbruch vor der Niederkunft ab. Dafur bekommen
alle schwangeren Frauen neu die Maglichkeit, auf einfache Mel-
dung hin ihren Arbeitsplatz voriibergehend zu verlassen, sowie
einen Kiindigungsschutz wahrend 8 Wochen.

1919 Die 1. Internationale Arbeitskonferenz von Washington arbeitet
ein Ubereinkommen aus, das den teilnehmenden Staaten zur Rati-
fikation unterbreitet wird. Darin werden eine 6wochige Schonzeit
nach der Niederkunft, das Recht auf einen ebenso langen Arbeits-
unterbruch vor der Niederkunft, das Kiindigungsverbot wahrend
der Abwesenheit der Frau vom Arbeitsplatz, sowie das Recht auf
unentgeltliche Behandlung durch Arzt und Hebamme gefordert.

1920 Die Schweiz ratifiziert das Abkommen nicht, dafur setzt der Bun-
desrat eine Expertenkommission zur Prifung der Frage ein. Es

171



1922

1945

1946

1947

1954

1964

1972

172

wird ein erster Entwurf einer eigenstandigen Mutterschaftsversi-
cherung geschaffen; aber im Hinblick darauf, dass die Vorbe-
reitung des Gesetzes Uber die Alters- und Hinterlassenen-Versi-
cherung Prioritat hat, wird dieser Entwurf zurtickgestellt.

Unter dem Vorwand, eine Mutterschaftsversicherung sei in Vorbe-
reitung, widersetzt sich die Schweiz der von der 4. Internationalen
Arbeitskonferenz in Genf vorgeschlagenen Ausdehnung der
Washingtoner Beschliisse auf die Lohnarbeiterinnen der Land-
wirtschaft.

Der Gegenvorschlag zu einer Initiative der Schweizerischen Kon-
servativen Volkspartei wird von einer Mehrheit der Stimmbdurger
(70%) angenommen. Damit ist der Art. 34avinavies der Bundesver-
fassung verabschiedet, der namentlich die Einrichtung der Mut-
terschafisveisicherung durch den Gesetzgeber vorsieht. Der Text
sieht die Moglichkeit vor, den Beitritt allgemein oder fir einzelne
Bevolkerungsgruppen obligatorisch zu erklaren; der Bundesrat
erhilt die Kompetenz, auch Personen, die nicht in den Genuss der
Versicherungsleistungen kommen konnen, zu Beitragen zu ver-
pflichten. Die finanziellen Leistungen des Bundes konnen von
angemessenen Leistungen der Kantone abhangig gemacht wer-
den. Dieses Mandat wurde bis heute nicht voll erfullt.

Eine Expertenkommission des Bundesrates unterbreitet einen Ge-
setzesentwurf zur Einrichtung einer freiwilligen, unabhangigen
Mutterschaftsversicherung, die einige Solidaritats-Elemente auf-
weist (Beitrage der Manner und der offentlichen Hand).

Dieser Entwurf wird in die Vorbereitungsarbeiten fur eine neue
Regelung der Krankenversicherung eingeschlossen.

Die Kommission unterbreitet einen neuen Vorschlag einer teil-
weise obligatorischen Mutterschaftsversicherung. Das Obligato-
rium beschrankt sich auf medizinische und medikamentose Lei-
stungen und auf Frauen zwischen 19 und 50 Jahren, deren Ein-
kommen und Vermogen unter einem bestimmten Betrag liegt.
Dieser Vorschlag ist auf die Initiative der weiblichen Kommis-
sionsmitglieder und der Frauenverbande zurickzufihren. Die Ver-
nehmlassung bringt grundséatzliche Meinungsverschiedenheiten
zutage und die Revision wird einmal mehr zuruckgestellt.

Das KUVG wird teilrevidiert, aber von einer unabhangigen Mut-
terschaftsversicherung ist nicht mehr die Rede. Die Behorden sind
der Meinung, dass sie weiterhin ein integrierter Bestandteil des
KUVG bleiben soll. Im wesentlichen fiihrt diese Teilrevision die
heutige Regelung beziglich der Leistungen bei Mutterschaft ein.
Die mit der Reform der Krankenversicherung beauftragte Exper-
tenkommission schlagt bei Mutterschaft ein Taggeld wahrend 12
Wochen vor, wovon mindestens 6 Wochen nach der Niederkunft
(Flimser-Modell). Dieses Modell tberlebt die Vernehmlassung
nicht.
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Die SPS-Initiative fiir eine soziale Krankenversicherung und der
bundesratliche Gegenvorschlag werden vom Volk verworfen. Die
Initiative sah ein allgemeines Versicherungsobligatorium fur Mut-
terschaft und fur ein Taggeld von 80 Prozent der Lohnsumme vor.
Die Vorlage scheitert an der Unmadglichkeit, 2xJa zu stimmen.
Die Kommission des Nationalrates fordert den Bundesrat auf zu
Uberprufen, ob der Mutterschaftsurlaub verlangert und ein wirk-
samer Kiindigungsschutz wahrend der ganzen Schwangerschaft
eingerichtet werden kann.

In einem Postulat fordert die SP-Fraktion den Ausgleich des Ein-
kommensverlustes der Lohnbezugerin (oder des Lohnbezugers),
die ihre berufliche Tatigkeit unterbricht, um sich wahrend des
ersten Jahres dem Kinde zu widmen.

Parlamentarische Vorstosse (CVP Luzern, PSA Tessin) fur einen
Kiindigungsschutz wahrend der ganzen Schwangerschaft, fur
Lohnersatz an erwerbstatige Mitter und die Vergutung der Kosten
von Schwangerschaft und Niederkunft.

Die Einzelinitiative zur Familienpolitik (Nationalratin Gabrielle
Nanchen) sieht die Vergitung aller durch Schwangerschaft und
Niederkunft verursachten Kosten vor; einen 16wochigen Mutter-
schaftsurlaub, Lohnersatz von 80 Prozent wahrend des Mutter-
schaftsurlaubes und einen 9monatigen Elternurlaub; Schutz vor
Kiindigung wahrend der ganzen Dauer der Schwangerschaft, des
Mutterschaftsurlaubs und des Elternurlaubs; berufliche Wieder-
eingliederungsmassnahmen fir Frauen, die ihre Erwerbstatigkeit
unterbrochen haben. Alle parlamentarischen Vorstosse sehen eine
obligatorische Versicherung und eine solidarische Finanzierung
Vor.

Der Nationalrat behandelt die Vorstosse: die Motionen der CVP
und des PSA werden in Postulate umgewandelt. Am 37. Oktober
wird die Volksinitiative «fur einen wirksamen Schutz der Mutter-
schafty gemeinsam von der Frauenbefreiungsbewegung, der
OFRA, der Frauenkommission des SGB, den Frauen fir Frieden
und Fortschritt, der Sozialdemokratischen Partei, der Schweizeri-
schen Arbeiterpartei, den Progressiven Organisationen der
Schweiz (POCH), der Revolutiondren Marxistischen Liga, dem
Partito Socialista Autonomo und der Schweizerischen Gesell-
schaft fir ein soziales Gesundheitswesen lanciert.

Der Nationalrat stellt die Beratung uber die Einzelinitiative Nan-
chen zuriick, weil deren Vorschlage jenen der Volksinitiative ahn-
lich sind.

Die Volksinitiative fir einen wirksamen Schutz der Mutterschaft
wird mit 143 000 gultigen Unterschriften im Januar 1980 einge-
reicht.

Der Nationalrat publiziert einen neuen Entwurf fur eine Teilrevi-
sion der Krankenversicherung, die unter anderem eine Erweite-
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rung der Leistungen bei Mutterschaft vorsieht. Der Mutterschafts-
urlaub wurde von 10 auf 16 Wochen ausgedehnt, aber die Mutter-
schaftsversicherung wiurde freiwillig bleiben. Es ist kein Eltern-
urlaub vorgesehen.

Der Bundesrat gibt im November seine Botschaft zur Initiative «fur
einen wirksamen Schutz der Mutterschaft» heraus. Er schlagt die
Ablehnung der Initiative vor, ohne einen Gegenvorschlag zu un-
terbreiten. Hingegen stellt er den Entwurf zur Revision des KUVG
als realistische und ausreichende Alternative dar. Obwohl in die-
sem Zusammenhang noch nichts gesichert ist, wird in der Bot-
schaft dieser Revisionsentwurf auf die gleiche Stufe gestellt wie
die Initiative, wobei dem Revisionsentwurf der Vorzug gegeben
wird. Eine nationalratliche Kommission beginnt mit den Beratun-
gen des Entwurfs.

Der Nationalrat fegt im Marz die Initiative mit 88 gegen 40 Stim-
men vom Tisch. Einzig die Vertreter der Linken unterstutzen die
Initiative. Fur alle burgerlichen Parteien ist die Initiative zu teuer,
vor allem wegen des Elternurlaubs. Der Standerat lehnt im Sep-
tember die Initiative ebenfalls mit 27 (blrgerlichen) gegen 7 (so-
zialdemokratischen) Stimmen ab. Die Mehrheit zieht es vor, auf
die KUVG-Revision zu setzen.

Wahrend der zweiten Lesung blockieren schwere Meinungsver-
schiedenheiten die Arbeiten der nationalratlichen Kommission,
die sich mit der Prifung des KUVG-Revisionsentwurfes befasst.
Ein Ausschuss wird beauftragt, einen Kompromiss auszuarbeiten
und folgende Punkte vorzuziehen: Pflegekosten, Mutterschaft
und Taggelder. Die Vorlage kann in der Herbstsession nicht fertig
beraten werden.

1. und 2. Dezember 1984: Volksabstimmung uber die Initiative
«fur einen wirksamen Schutz der Mutterschafty.
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