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Verschuldungskrise:

Weiterwursteln bedroht
die Weltwirtschaft

Dr. Hanspeter Schmid *

Der Schuldenturm der Dritten Welt wachst und wachst. Die sozialen und
wirtschaftlichen Folgen sind katastrophal. Die Auswirkungen sind auch
in der Schweiz zu spuren: Die Exporte in die Drittweltlander — vor allem
nach Sudamerika — gehen drastisch zurudck. Trotz der ungemdutlichen
Lage wird munter weitergewurstelt. Auch der Bundesrat macht keine
Ausnahme: Er schlagt Losungen vor, die sich schon vor Jahren als
untauglich erwiesen haben. Um so mehr sollten sich Gewerkschaften
und Drittweltorganisationen um das Problem kummern. Die Verschul-
dungskrise bedroht Arbeitsplatze in der Schweiz und verschlechtert die
Existenzgrundlage von Millionen von Menschen in der Dritten Welt.
Ausgangspunkt fur ein gemeinsames Handeln ist die Erkenntnis, dass es
so nicht mehr weitergehen kann.

«Es handelt sich nicht um eine Systemkrise, sondern um eine temporare
Uberforderung des Systems» — dies ist der Kernsatz im bundesréatlichen
Bericht uber die Risiken der internationalen Verschuldung. Dass das
Problem der Verschuldung «temporarer» Natur sei, mithin also einer
baldigen Losung zustrebe, bringen auch die neuesten Jahresberichte des
Internationalen Wahrungsfonds (IWF) und der Bank fur Internationalen
Zahlungsausgleich (B1Z) zum Ausdruck. Der Bundesrat befindet sich mit
seiner Meinung also durchaus in einer illustren, wenn auch nicht gerade
hellsichtigen Gesellschaft. Denn es kann heute niemandem mehr entge-
hen, dass mit dem Problem der internationalen Verschuldung die Gefahr
einer Weltwirtschaftskrise wachst, die derjenigen von 1929 in nichts
nachsteht.

Ich mochte an dieser Stelle nicht Zahlenhuberei betreiben, aber ein Blick
auf die quantitative Seite des Problems sollte klar machen, dass das
«Systemy bedenklich aus den Fugen geraten ist: Auf tiber 800 Milliarden
Doliar ist der Schuldenberg der Drittweltlander inzwischen angewach-
sen, und es gibt zahlreiche Lander, die mehr als die Halfte ihrer Einnah-
men aus den Exporten von Gutern und Dienstleistungen fur die Bezah-
lung der Schuldzinsen aufwenden miussen. Dies ist volkswirtschaftlich
auf die Dauer ein unmaoglicher Zustand. Und die vielbemuhten Silber-
streifen am Horizont wollen sich nicht zeigen, im Gegenteil, der Horizont
verdustert sich weiter: So hat beispielsweise Argentinien im vergange-
nen Jahr zwar unheimliche Sparanstrengungen gemacht, seine Importe
gedrosselt und die Exporte intensiviert. Doch der auf diese Weise erzielte

" Dr. Hanspeter Schmid ist Mitarbeiter der Erklarung von Bern, Verein fiir solidarische Ent-
wicklung.
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Handelsbilanzuberschuss von 3,5 Milliarden Dollar macht nur gerade
17,5 Prozent des fir 1984 anstehenden Schuldendienstes von fast 22
Milliarden Dollar aus. Argentinien kann also noch so viel sparen und
noch so sehr seine Inlandindustrie und seine staatlichen Dienste abwr-
gen, es kommt nicht umhin, neue Kredite aufzunehmen, um die aus-
stehenden Zinsen zu bezahlen und die Ruckzahlung der Schulden auf
die nachsten Jahre zu verschieben. Fir die meisten sidamerikanischen
Lander stellt sich die gleiche Problematik. Dahinter verbirgt sich eine
soziale Tragodie.

Auch dem abgebruhtesten Bankier kann nicht mehr entgehen, dass die
von den Schuldnerlandern verlangten Sanierungsmassnahmen langst
jedes wirtschaftlich, sozial und politisch tragbare Mass Uberschritten
haben. Armut und Elend, und in ihrer Folge Gewalt und Gegengewalt
sind in den vergangenen Jahren unter dem Druck der Schuldenkrise in
zahlreichen Drittweltstaaten explodiert. Die Wunden, die die Schulden-
krise gerissen hat, werden noch Jahrzehnte offen stehen.

Um so schmerzlicher ist es, wenn sich die «Analysen» des Bundesrates
als Schonfarberei und seine Losungsansatze als reines Wunschdenken
entpuppen.

Schonfiarberei und Wunschdenken

«Wenn das Wortchen wenn nicht war, war mein Vater Millionary, pfleg-
ten wir als Kinder zu sagen. Ganz nach dieser Logik scheint der Bundes-
rat an das Problem heranzugehen: Seines Erachtens kann das Verschul-
dungsproblem gelost werden, wenn eine Reihe von Voraussetzungen,
wie etwa starkeres Wirtschaftswachstum der Industriestaaten, tiefere
Zinsen, Abbau des Protektionismus und Zunahme der Finanzflisse in die
Drittweltlander, erfillt werden. Aber in der Praxis werden diese Voraus-
setzungen nicht nur nicht erfillt, sondern Banken und Industrien der
Industriestaaten machen im Moment das pure Gegenteil.

Zum Beispiel tiefere Zinsen: Dass das gegenwartige Zinsniveau un-
verantwortlich hoch ist und nahezu an Wucher grenzt, wird von nieman-
dem ernsthaft bestritten. Doch im gleichen Moment, da der Bundesrat
oder die BIZ fiir Zinssenkungen pladierten, driickten die amerikanischen
Banken den massgebenden Zinssatz, die Primerate, auf das seit 1982
hochste Niveau von 13 Prozent. Allein die kirzlich erfolgte Zinser-
hohung von einem halben Prozent kostet nach Berechnungen der Welt-
bank die Entwicklungslander etwa 1,25 Milliarden Dollar mehr Zinsen
pro Jahr. Rechnet man alle im Jahre 1984 gemachten Zinserhéhungen
zusammen, auferlegten sie allen stidamerikanischen Schuldenlindern
rund 4 Milliarden Dollar mehr an Zinsaufwand. Und dies alles nur, weil
einige amerikanische Grossbanken sich in ihrem Eifer, immer grossere
Gewinne auszuweisen, Ubertan und die grundlegendsten Sorgfalts-
pflichten missachtet haben. «Aber ist es fair, wenn Drittweltlander hohe-
re Zinsen fur Bankskandale in den USA berappen miissen, mit anderen
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Worten, die US-Pleiten tiber den Zins mitbezahlen mussen?» — fragt sich
selbst die nicht im Ruf eines Bankenfeindes stehende Schweizerische
Handelszeitung (SHZ 1.6.84).

Zum Beispiel Abbau der Handelshemmnisse gegenuber Drittweltlan-
dern: Dass die Drittweltlander ihre Exporte intensivieren und die Indu-
striestaaten die Importe erleichern sollen, wird von den Wirtschaftspoliti-
kern unserer Breitengrade bis zur Erschopfung gepredigt. Auch unser
schweizerischer Volkswirtschaftsminister weiss das Lied vom Freihandel
und vom Abbau des Protektionismus geradezu mit Inbrunst zu intonie-
ren. Die Praxis sieht anders aus. Immer mehr schotten die Industrie-
staaten ihre Markte vor den Drittweltstaaten ab und ausgerechnet die
punkto Freihandel als Musterknabe geltende Schweiz muss sich im
jingsten Weltentwicklungsbericht der Weltbank den Vorwurf gefallen
lassen, betreffend versteckter Importrestriktionen gegenuber den Dritt-
weltlandern sogar an der Spitze zu stehen. Kommt noch hinzu, dass die
gleichen Industriestaaten, die die Exporttatigkeit der Drittweltlander pro-
pagieren, fir die standig sinkenden Preise auf den exportierten Rohstof-
fen mitverantwortlich sind und davon profitieren. Seit 1980 fielen die
Preise der wichtigsten Rohstoffe um mehr als 25 Prozent.

Zum Beispiel Eindammung der Kapitalflucht: Nach jungsten Schatzun-
gen der BIZ betrug allein zwischen 1978 und 1982 die Kapitalflucht aus
den lateinamerikanischen Landern uber 50 Milliarden Dollar, und der
Bundesrat erwahnt in seinem Bericht, dass im Falle eines lateinamerika-
nischen Landes die Summe der ausser Landes gefluchteten Kapitalien
mehr als 90 Prozent der Aussenschuld betragt.

Als es allerdings darum ging, mit der Bankeninitiative dem Zustrom von
Fluchtgeldern einen Riegel zu schieben, haben Bundesrat und Banken-
lobby alle Hebel in Bewegung gesetzt, um dies zu verhindern. Somit
haben skrupellose lateinamerikanische Financiers weiterhin leichtes
Spiel, ihre im Land dringend benotigten Dollars in die Schweiz zu ver-
schiffen. Kein Zweifel: die offizielle Schweiz predigt gegen die Kapital-
flucht und begunstigt sie im gleichen Mement mit ihrer Gesetzgebung.
Die Zahlen beweisen es: Zwischen 1978 und 1982 sind die Treuhand-
guthaben Argentiniens in der Schweiz von 416 Millionen auf 3,3 Milliar-
den Franken hinaufgeschnellt.

Zum Beispiel Wachstum: «Nachhaltiges und ausgewogenes Wachstum
in den westlichen Industrielandern» (BlZ-Jahresbericht) wird als not-
wendige Bedingung fur die Losung der Verschuldungskrise genannt.

Aber auch hier ist der Wunsch Vater des Gedankens. Denn zum einen
steht das gegenwartige Wachstum in den USA auf einem sehr wackeli-
gem Fundament und zum anderen steigt es gerade deswegen nicht im
gewunschten Umfang, weil die Exporte in die Dritte Welt, bedingt durch
die Verschuldungskrise, zurickkrebsen. In den 70er Jahren konnte die
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Krise der Industrielander dank dem Exportboom vor allem in die Schwel-
lenlander (Beispielsweise Brasilien, Nigeria) teilweise aufgefangen wer-
den. Doch ihre heutige Zahlungsunfahigkeit ist die Folge des damaligen
Booms. Es ist nahezu grotesk: Wachstum wird als Rezept gegen die
Verschuldungskrise hingestellt. In Wirklichkeit ist aber die ungeloste
Schuldenkrise eine der Ursachen, warum der Wachstumsprozess sta-
gniert.

Zusammenfassend: Samtliche Voraussetzungen, die der Bundesrat in
seinem Bericht fur die Losung der Schuldenkrise als notwendig erachtet,
existieren in Tat und Wahrheit nicht. Der ungentugenden Analyse folgt
die falsche Politik auf dem Fuss.

Wege in die Schuldenfalle

Die Ursachen der Schuldenkrise sind zahlreich. Im folgenden sind
einige naher ausgefuhrt:

Entwicklungsgigantismus

Im Verlaufe der 70er Jahre nahmen zahlreiche Drittweltstaaten riesige
Infrastrukturprojekte in Angriff. Oft endeten aber die Milliardeninvesti-
tionen, die mit ausldandischen Krediten bezahlt wurden, in einem Fiasko.
Die Gelder versickerten in Korruption und Fehlplanungen, zuruck blie-
ben Investitionsruinen. Ein Beispiel: Das Mammutkraftwerk Itaipu in
Brasilien kostet rund 25 Milliarden Franken. Ob der Strom je gebraucht
wird, ist ungewiss.

Expandierender Euromarkt und Kapitaliiberfluss
der westlichen Banken

Die westlichen Banken drangten den Drittweltstaaten die Kredite buch-
stablich auf. Sie hatten eine Art «Uberliquiditats, weil Milliardenbetrége
aus den arabischen Staaten nach Europa und die USA gepumpt wur-
den. Fir das Recycling dieser Petrodollars waren die Drittweltstaaten
gerade gut genug. Mit dem Euromarkt entstand ein Geld- und Kredit-
markt, der die Kredite unkontrolliert und chaotisch vergab. Jedermann
bekam Kredit, sofern er bereit war, die hohen Zinsen zu bezahlen. Auch
der westlichen Exportindustrie kam der Kreditboom gelegen. Die Dritte
Welt war angesichts der Rezession in den Industriestaaten der ideale
«Alternativ-Absatzmarkty.

Der hohe Erdolpreis

Die meisten expandierenden Drittweltstaaten stutzten ihr Wachstum
auf dem Erdol ab. Beispielsweise ist in Brasilien der ganze Verkehr auf
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Es wird weitergewurstelt

«Solange sich die Zusammenarbeit der Banken indessen auf das Krisen-
management der Steuerungsausschisse beschrankt, wird ein langfri-
stiges Konzept (zur Bewaltigung der Schuldenkrise) ausser Griffnahe
bleiben», schreibt die NZZ (1.4.84) und auch Nationalbankprasident
Leutwiler vertritt die Meinung, «dass man zu einer konstruktiven Losung
mehr braucht als nur Wahrungsfondsprogramme, und dass die Anpas-
sungsmassnahmen in den Schuldnerlandern nicht so rasch durchgefuhrt
werden konnen. Da sind zwar Ansatze zu sehen, aber wenig Tateny. (Die
Zeit, 1.6.1984)

die Strasse ausgerichtet. Die Eisenbahnen liess man vergammeln. Die
drastischen Erdélpreissteigerungen brachten die jeweiligen Handelsbilan-
zen arg aus dem Gleichgewicht. So musste Brasilien mehr als die Halfte
seiner Ausgaben fir Importe fir das Erdol aufwenden. Die wachsenden
Defizite wurden auf dem Kreditweg finanziert.

Die Verschlechterung der Terms of Trade

Wahrend die Drittweltstaaten fir die Importe immer mehr bezahlen muss-
ten, fielen die Preise fir die exportierten Rohstoffe. Auch von dieser Seite
verschlechterte sich die Handelsbilanz zunehmend. Sambia bestreitet bei-
spielsweise mehr als 90 Prozent seiner Einnahmen aus dem Kupferexport.
Was passiert. wenn der Kupferpreis zusammenbricht, lasst sich leicht
ausmalen.

Die Kapitalflucht

Je mehr die Drittweltstaaten in die Krise schlitterten, desto mehr versuch-
ten deren jeweilige Eliten, ihr privates Scherflein ins trockene zu bringen.
Firmen und reiche Einzelpersonen zogen Milliardenbetrage aus Brasilien,
Mexiko oder Argentinien ab und verschifften sie in die sicheren Bankhafen
wie New York oder Zirich. Das fehlende Geld musste auf dem Kreditweg
von den gleichen Banken gepumpt werden, die die Fluchtgelder in Depot
nahmen.

Die Zinsexplosion

Als die Drittweltstaaten sich zu verschulden begannen, waren die Zinsen
relativ tief. Im Verlauf der 80er Jahre schnellten die Zinsen aber auf eine
historisch einmalige Hoéhe. In einzelnen Fallen betrugen sie bis zu 20
Prozent. Da die meisten Kredite zu «variableny Zinssatzen ausgehandelt
worden waren, stieg die Zinsenlast enorm. Neukredite mussten gesucht
werden, nur schon um die Zinsen auf den alten Schulden bezahlen zu
konnen. Kam noch hinzu, dass die Banken nur noch kurzfristige (und
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Tatsachlich bewegen sich die praktizierten «Losungsansatze» in langst
ausgefahrenen Bahnen:

Sanieren ... Zum einen versucht der IWF den Schuldnerstaaten immer
hartere «Anpassungsprogramme» aufzuerlegen. Seine Neukredite ver-
bindet er mit der Auflage, dass der betreffende Staat alles daran setzt, um

seine Handelsbilanz positiv zu gestalten (um auf diese Weise die
Ressourcen fur den Schuldendienst zu erwirtschaften), das heisst vor
allem seine Exporte anzukurbeln und die Importe einzuschranken;

die allgemeinen Staatsausgaben zu senken, dank Lohnabbau die in-
terne Nachfrage zu dampfen und damit um so mehr die Exporttatigkeit

anzureizen.

teurere) Kredite gewéhrten, deren Riickzahlung alle Jahre die verschul-
deten Lander vor fast uniiberwindbare Probleme stellt.

Der teure Dollar

Der Grossteil der Schuld der Drittweltstaaten lautet auf Dollars. Mit dem
in den letzten drei Jahren steigenden Dollarkurs wuchs die Ausland-
schuld um Milliardenbetrage; dies, ohne dass die Schuldenlander das
geringste dagegen tun konnen.

Die unsoziale Wirtschaftspolitik der Industriestaaten und
insbesondere der USA

Dass die Zinsen und der Dollar steigen, und dass andererseits die
Rohstoffpreise ganz unten sind, liegt nicht einfach in der «Natur der
Dinge». Dahinter steckt knallharte, interessenbedingte Wirtschaftspoli-
tik. Bekanntlich sind es vor allem die Amerikaner, die ihr gigantisches
Haushaltsdefizit auf dem Kreditweg finanzieren, damit weltweit buch-
stablich alles Kapital an sich saugen, und dadurch Dollar und Zinsen in
die Hohe treiben. Sie sind es auch, die sich dank dem hohen Dollar die
Ressourcen der Dritten Welt (aber auch Europas) zu einem Pappenstiel
kaufen, wéahrend sich die Banken an den grotesk hohen Dollarzinsen
schadlos halten.

Die Ursachen der Schuldenkrise sind — wie gezeigt — komplex, und es
kann hier nicht darum gehen, einem Staat oder gar einer Person den
Schwarzen Peter zuzuschieben. Die Weltwirtschaft wird nicht von
Drahtziehern gesteuert. Trotzdem: Der gegenwartige von der US-Re-
gierung gefahrene wirtschaftspolitische Kurs (hohe Zinsen, Protek-
tionismus, Dumping der Rohstoffpreise, Abblocken von neuen Ent-
wicklungshilfegeldern, harte Haltung in den internationalen Wahrungs-
institutionen) ist in vielfacher Weise fiir die Verschuldungskrise mit-
verantwortlich.
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Die Folgen dieser Politik sind fur die Drittweltlander fatal: Die Sparmass-
nahmen treffen vor allem die armsten Teile der Bevolkerung. Die Art und
Weise, wie gegenwartig auf ihrem Buckel die Last der Schuldenkrise
abgeladen wird, gehort zu den schreiendsten Ungerechtigkeiten in die-
sem Jahrhundert. Kommt noch hinzu, dass der Herstellung einer positi-
ven Zahlungsbilanz (wie sie im vergangenen Jahr in Mexiko, Argentinien
und Brasilien tatsachlich erreicht worden ist) auf der Seite der Export-
tatigkeit deutliche Grenzen gezogen sind. Ist es nicht fragwirdig, wenn
die Lander mit ihrer hungernden Bevolkerung immer mehr Fleisch, Soja
oder Gemuse exportieren? Kommt noch hinzu, dass es schwieriger wird,
die Exportwerte zu steigern, wenn die Preise fallen und die Markte
zunehmend verstopft sind. Die Tatsache, dass die Schuldnerlander im
vergangenen Jahr positive Handelsbilanzen erwirtschafteten, geht daher
weniger auf die Expansion der Exporte als vielmehr auf die massiven
Reduktionen der Importe zuruck. Nach Angaben der BIZ betrugen sie im
Falle Lateinamerikas zwischen 1981 und 1983 rund 50 Prozent. Dies
brachte wiederum die Exportindustrie der Industriestaaten in Schwierig-
keiten.

...und Konsolidieren Zum anderen fahren die internationalen Bankkon-
sortien fort— wenn auch nur zogernd und schwankend —, den Schuldner-
staaten neues Geld zur Verfugung zu stellen, sofern sie bereit sind, nach
der wirtschaftspolitischen Pfeife des IWF zu tanzen und regelmassig den
Glaubigerbanken die Zinsen zu entrichten. Umschuldungen und Gewah-
rung von Neukrediten, machen die Banken nicht aus Nachstenliebe:

1. Die Banken haben keine andere Wahl als umzuschulden. Es ist nam-
lich ein Ding der Unmoglichkeit, dass Brasilien die 40 Milliarden
Dollar Schuldentilgungen bewerkstelligen kann, die theoretisch fiir
1985 anstinden.

Hier «rachty es sich, dass die Banken wahrend Jahren unkontrolliert
und chaotisch Kredite zu Hauf gewahrt haben.

2. Die Banken konnen nur verhindern, dass die ausstehenden Kredite
abgeschrieben werden (und somit die Bankgewinne zuriickgehen),
wenn sie den Drittweltstaaten Moglichkeiten schaffen, die Zinsen ftir
die Kredite weiter zu bezahlen. Dies geschieht eben mit neuen Kredi-
ten und der Umschuldung der alten.

Diese Sanierung der Wirtschaft der Drittweltstaaten und Schuldenkon-
solidierung tragen den Problemberg nicht ab, sondern schieben ihn
voran; noch mehr, sie haufen ihn sogar weiter an. Neueste Zahlen der B1Z
beweisen es: Im Falle Lateinamerikas stieg zwischen 1982 und 1983 das
Verhaltnis von Schuldenmenge zu Erlésen aus Guter- und Dienstlei-
stungsexporten von 300 auf 309 Prozent.
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Banken stehlen sich aus der Verantwortlichkeit

Weil auch den Banken nicht entgeht, dass sich die Schuldenbombe nicht
entscharft, beginnen einige unter ihnen «private» Rettungsanker aus-
zuwerfen; «Rettungsankery, die vielleicht den einzelnen retten, aber das
Gesamtsystem noch naher an den Abgrund fuhren. Drei Beispiele mogen
dies verdeutlichen:

Beispiel 1: Die amerikanische Bankenaufsicht schreibt vor, dass ein
Kredit, dessen Zinsen seit Uber drei Monaten Uberfallig sind, teilweise
abgeschrieben werden muss. Dies wirde sich auf die Gewinne und
Dividendenzahlungen auswirken. Weil die amerikanischen Banken in der
Praxis immer mehr mit solchen Zinsausstanden konfrontiert sind, und
weil sie aber gleichzeitig unter Zugzwang stehen, immer hohere Profite
auszuweisen (was in den USA erst Vertrauen zur Bank schafft), versu-
chen sie, aus den noch bedienten Krediten das Maximum herauszuholen,
indem sie die Zinsen heraufsetzen. Mit den hoheren Zinsen steigen zwar
die ausgewiesenen Gewinne der betreffenden Bank, mit der hoheren
Zinsbelastung fiir die Drittweltlander steigt aber auch gleichzeitig die
Chance, dass das ganze Gebaude einsturzt.

Beispiel 2: Vor allem die Schweizerbanken versuchen mit Reservepol-
stern sich fir alle Falle zu wappnen. Diese Polster werden nicht zuletzt
dank den Extragebuhren und den sogenannten Risikotaxen angelegt, die
den verschuldeten Drittweltstaaten zusatzlich zu den bereits hohen Zin-
sen bei Umschuldungen draufgeschlagen werden. Das «System» nimmt
hier die absurdesten und ungerechtesten Formen an: Weil beispielsweise
Brasilien ein «risikotrachtiger» Schuldner ist, werden ihm fur Neukredite
oder fur Erstreckungen von alten Schulden zusatzliche Zinsprozente
draufgeschlagen. Je kranker ein Schuldner ist, desto schwerere Burde
wird ihm aufgeschnalit.

Beispiel 3: Zwar ist jedem Bankier bewusst, dass er die Zinsen auf den
alten Krediten nur erhalt, wenn er in gewissem Umfange neues Geld dem
schlechten nachwirft. In der Offentlichkeit predigen daher alle Bankiers
die Notwendigkeit, Neugeld in die Dritte Welt zu pumpen, weil aber mit
jedem Neugeld das Risiko ansteigt, ist der Bankier als «privates Subjekt»
bestrebt, den «privaten» Anteil an der kollektiven Risikoubernahme zu
reduzieren oder gar zu verweigern. Die Folge davon ist, dass insgesamt
viel zu wenig Neugeld in die Schuldnerlander fliesst; ja im Jahre 1983
ist sogar der paradoxe Zustand erreicht worden, dass mehr Dollars in
Form von Dividenden, Zinsen und Gewinnen der verschiedensten Art
aus Lateinamerika herausflossen als an Neukrediten hineingepumpt
wurden: Das arme Lateinamerika wurde zum Nettokapitalexporteur!
Auch dies fiihrt nicht gerade zu einer Entscharfung der Schuldenbombe!

Nutzniesser und Leidtragende

Die internationalen Kreditbanken haben sich das heutige Schuldenpro-
blem eingebrockt. Markus Lusser und Fritz Leutwiler, die beiden fuhren-
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den Kopfe der Nationalbank, haben dies in der Offentlichkeit stets be-
tont. Es ist auch ein offenes Geheimnis, dass durch den Kreditboom ein
wahrer Geld- und Gewinnsegen auf die Banken niederprasselte. Parado-
xerweise mussen die Banken nicht fur die «Stinden» bezahlen, sondern
sie profitieren gar von der Verschuldungsmisere.

Doch nicht nur sie. Gewinner sind auch die politischen und wirtschaftli-
chen Eliten in den hochverschuldeten Drittweltlandern. Sie stossen sich
an den mit dem Kreditsegen errichteten Mammut- und Prestigeprojekten
gesund. Den Drittweltbanken wuchs dank der Verschuldung geradezu
ein Schlaraffenland: So befinden sich unter den 5 profitabelsten Banken
der Welt gleich deren 4 aus Siidamerika, darunter die «Profitweltrekord-
halteriny Banco Itad aus Sdo Paulo (an der tbrigens auch die Schweize-
rische Bankgesellschaft mitbeteiligt ist), die 1983 inflationsbereinigt
rund 7 Prozent Gewinn (in Prozent der Aktiven vor Abzug der Steuern)
verzeichnete (zum Vergleich: SKA 0,6 Prozent).

Gewinner waren — bis vor kurzem — auch die Exportindustrien. Allein das
auf Pump finanzierte Giganto-Kraftwerk Itaipt in Brasilien bescherte der
schweizerischen BBC Auftrage von weit tiber einer Milliarde Franken.
Heute wird dafiir die Rechnung prasentiert: So sind von 1982 auf 1983
die schweizerischen Exporte nach Argentinien von 355 auf 228, nach
Brasilien von 414 auf 383 und nach Mexiko von 410 auf 181 Millionen
Franken zusammengeschrumpft. Dieser Trend wird sich in naher Zukunft
nicht andern. :

Auch der Milliardenauftrag der schweizerischen Maschinenindustrie fir
das turkische Grosskraftwerk Atatirk wird keine Linderung bringen. Die
Parallelen mit dem brasilianischen Mammutkraftwerk ItaipG liegen allzu
deutlich auf der Hand: Die Turkei verschafft der schweizerischen Indu-
strie zwar kurzfristig neue Beschaftigung, aber der «kranke Mann am
Bosporusy ist im Moment gar nicht fahig, die 10 Milliarden Kosten far
das Werk zu tragen und wird — wie es die sidamerikanischen Lander der
Reihe nach vorgemacht haben — kopfvoran in den Schuldenstrudel tau-
chen. Importrestriktionen, die schon mittelfristig die schweizerische Ex-
portindustrie treffen, werden die Folgen sein.

Die Zeche fiir eine Exportpolitik, die den Drittweltlandern wenig realwirt-
schaftlichen Nutzen bringt, sie aber um so mehr in eine Situation der
Zahiungsunfahigkeit mandvriert, hat nicht zuletzt der schweizerische
Steuerzahler zu begleichen. Bekanntlich sind die Schaden, die der Ex-
portrisikogarantie (ERG) wegen der Zahlungsunfahigkeit von Schuld-
nerstaaten erwachsen, sprunghaft angestiegen. Im Jahre 1980 betrugen
sie 97 Millionen Franken, 1981 109 Millionen, 1982 181 und im vergan-
genen Jahr 299 Millionen Franken. Gegeniiber dem Vorjahr hat sich das
Defizit der ERG mehr als verdoppelt. Die entsprechenden Locher werden
durch sogenannte, «Vorschiisse» des Bundes, mithin also Steuergeldern
finanziert. Von ihnen schreibt der Bundesrat in seinem bereits zitierten
Bericht: «Das Ausmass dieser Vorschisse ist nicht vorauszusehen, denn
es hiangt davon ab, wie rasch die Schuldnerlander ihre Zahlungsbilanzen

138



in den Griff bekommen und ihre Kreditfahigkeit zuriickerlangen». Nun
bekommen aber die Schuldnerstaaten ihre Zahlungsbilanzen gerade des-
wegen nicht in den Griff, weil sie mit ihren uberdimensionierten Mam-
mutprojekten sich bis zum Hals in den Schuldenmorast begeben. Das
tirkische Atatiirkprojekt ist nur das jungste Beispiel.

Wie weiter?

In jungster Zeit gelangen einzelne Banken mit neuen Losungsvor-
schlagen an die Offentlichkeit. Doch nur allzu oft erweisen sie sich als
Propagandablasen, die schon bei der leisesten Beruhrung mit der Wirk-
lichkeit platzen. Zwei Beispiele aus der Palette solcher als «Losungeny
deklarierten Vorschlage verdeutlichen es:

— Ein Vorschlag geht darin, die Zinszahlungen fir eine Weile auszuset-
zen und die Zinsen auf das Kapital zu schlagen. Doch logischerweise
wichst dadurch die Schuldenlast weiter und macht die Losung des
Problems in Zukunft schwieriger.

— Ein anderer Vorschlag (vor kurzem von Robert Holzach, Prasident der
SBG, vorgebracht) beinhaltet, einen Teil beispielsweise der brasiliani-
schen Schulden in niedrigerverzinste Schweizer Franken umzuschich-
ten. Dieser Vorschlag kommt aber viel zu spat und grenzt unter den
heutigen Umstidnden an Zynismus: Nachdem die Schuldnerstaaten
monatelang mit Zahneknirschen den Aufwartstrend des Dollars mit-
machen mussten (was ihre auf Dollar lautende Auslandschuld enorm
verteuerte), sollen sie ausgerechnet jetzt, wo der weitere Aufwarts-
trend des Dollars nicht mehr lange anhalten kann, auf den Franken
umschichten und damit ein neues Wechselkursrisiko auf sich nehmen.

Es gibt noch zahlreiche dhnliche Vorschlage, die sich in einem Punkt
decken: Sie versuchen die schwierige Situation zu entscharfen, ohne die
Banken in irgendwelcher Form zur Kasse zu bitten — ein Versuch, der auf
eine Quadratur des Kreises hinauslauft.

Die Drittweltlinder und eine wachsende internationale Offentlichkeit
verlangen substantielle Erleichterungen im Zinsen- und Schuldendienst.
Sie fordern allgemeine Zinssenkungen, Ermassigungen der zahlreichen
Bankgebiihren und den Zugang zu neuen und billigen Krediten. Die
radikaleren unter ihnen, und vor allem die stidamerikanischen Opposi-
tionsparteien verlangen ein allgemeines Schuldenmoratorium, also das
Aussetzen des Schuldendienstes wahrend einiger Jahre. Einig sind sie
sich darin, dass die Kreditkonditionen, also die vom IWF auferlegten
harten und unsozialen Anpassungsprogramme revidiert werden muss-
ten. Der IWF, so die einhellige Meinung in der Schuldnerkonferenz von
Cartagena, musse an Haupt und Gliedern reformiert werden.
Gegenliber diesen Forderungen stellen sich die Industriestaaten und die
westliche Bankenwelt taub. Die einzige «Konzessiony, die von ihrer Seite
in den letzten Monaten gemacht wurde, besteht darin, dass sie jenen
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Schuldnerstaaten eine «Vorzugsbehandlung» in Form von minimen Zins-
ermassigungen einraumen, die sich besonders gewissenhaft an das von
IWF und Bankenkonsortien auferlegte «Anpassungsprogrammy halten.
«Musterknaben» wie Mexiko, die ihre «Sanierung» mit einem unvorstell-
baren Mass an sozialem Elend erkauft haben, sollen auf diese Weise
gekodert — dies ist die wahre Absicht — und von der Bildung eines
internationalen Schuldnerkarteils abgehalten werden.

Die Banken miissen Federn lassen

Man kann die Sache drehen, wie man will: Eine Wiederankurbelung der
Weltwirtschaft kommt nicht an einem allgemeinen Abbau des Schulden-
berges vorbei: den Schuldenberg aber mit einer Forcierung der Exporte
und dem Gurtelengerschnallen der Drittweltlander abzutragen, erweist
sich als Illusion und als schreiendes Unrecht. Also bleibt als einziges
Mittel, dass die Banken nicht nur die Zinsen und ihre Konditionen mas-
sigen, sondern dass sie auch einen Teil der Schulden den Drittwelt-
staaten erlassen. Wenn die Banken sich aus freien Stiicken zu diesem
Schritt bequemen, bleibt die Chance, dass Uber internationale Verhand-
lungsrunden ein geordneter und kontrollierbarer Entschuldungsprozess
stattfinden konnte. Wenn sie dies nicht tun, wéachst taglich die Gefahr,
dass sich ein Schuldnerstaat oder sogar ganze Schuldnergruppen zu-
sammentun und einseitig weitere Zahlungen verweigern.

In den Augen von Wilhelm Hankel, Honorarprofessor fir Entwicklungs-
und Wahrungspolitik und ehemaliger Leiter der Kreditabteilung unter
Wirtschaftsminister Karl Schiller in der Bundesrepublik Deutschland, ist
daher das Streichen eines Teiles der Drittweltschulden sogar die «billig-
ste Krisenlosungsstrategie». Nach seinen Worten verhindert sie «den
Zahlungsstreik der Schuldner und damit den Zusammenbruch der liberal
verfassten Weltwirtschaft. Sie vermeidet aber auch den Handelskrieg
zwischen Schuldnern und Glaubigern und damit noch tiefere und fol-
genschwerere Wachstums- und Beschaftigungseinbriche in den
exportabhangigen Industrielandern wie in den importabhangigen Ost-
block-und Entwicklungslanderny.

Aus der Sicht eines «Anwaltes» der armen Drittweltlander braucht es
noch weitere Massnahmen auf dem Gebiet des Strukturwandels in den
Entwickiungslandern selber (vor allem eine Umorientierung der Wirt-
schaftspolitik auf die Bedirfnisse der Armsten) und auf der Ebene der
Reform der Weltwirtschaftsordnung (beispielsweise «gerechtere» Aus-
tauschbedingungen). Der von Hankel skizzierte Schuldenschnitt muss
aber am Anfang aller zu treffenden Massnahmen stehen.

Wer soll allerdings die Kosten eines Schuldenerlasses bezahlen? Gewiss
die Banken, denn sie haben sie die Suppe selbst eingebrockt, und sie
haben aus dem Geschaft mit der Dritten Welt grandiose Profite gezogen.
Dazu Nationalbankchef Leutwiler: «Die Banken haben ihr Heil im Aus-
land gesucht und sind zum Teil recht aggressiv in diese Kreditmarkte

140



hineingegangen. Sie haben die Risiken unterschatzt. Dafur missen sie
nun geradestehen...» (Die Zeit, 1.6.84) In diesem Zusammenhang gilt
es darauf zu achten, dass auf Druck der Banken nicht zunehmend die
Risiken sozialisiert werden, indem offentliche Gelder, die der Steuerzah-
ler indirekt an die internationalen Wahrungsorganisationen bezahlt, ein-
gesetzt werden, um den Banken die leidige Pflicht, Neukredite zu ge-
wahren, abzunehmen.

Hier taucht die Frage auf, ob die Banken die gewaltigen Kosten eines
(teilweisen) Schulderlasses verkraften konnten. Vermutlich ware dies
nicht auf einen Schlag méglich. Ein allgemeiner Entschuldungsprozess
kame daher nicht um eine Mitwirkung der Nationalbanken herum. Nicht
dass sie die nicht eintreibbaren Forderungen den Privatbanken abkaufen
sollten — was in der Tat auf eine Sozialisierung der Verluste hinausliefe,
wogegen Nationalbankchef Leutwiler zu Recht «auf die Barrikaden
gehen» wirde (wie er in einem Interview erklarte) — hingegen konnten
sie eine «Uberbriickungshilfe» leisten, indem sie die jahrlichen Aufwer-
tungsgewinne aus dem Gold heranziehen wurden.

Was tun die Gewerkschaften?

Es ist unmoglich und es ware vermessen, hier fixfertige Losungsvor-
schlage zu prasentieren. Das bereits Gesagte lasst aber immerhin den
Schluss zu, dass neue Lésungsansétze dringend und dass sie in der
Richtung eines allgemeinen Schuldenerlasses oder Schuldenmorato-
riums zu suchen sind.

Demgegeniiber zeigen Bundesrat und das dafur zustandige Bundesamt
fiir Aussenwirtschaft in ihrem Bericht Gber die Verschuldungslage keine
neuen Konzepte und keine Alternativen. Die Schweiz verschanzt sich
hinter dem IWF, dem sie blaudugig und unkritisch «Fortschritte» in der
Anpassungsstrategie zugesteht. Satze wie «In allen Fallen ist darauf zu
achten, dass die Massnahmen nicht soziale Unrast verursachen und die
Lander politisch destabilisieren» sind Lippenbekenntnisse und politische
Schonreden. Ausser dem Hinweis, dass die Schweiz weiter an Schul-
denkonsolidierungsmassnahmen teilnehmen und Neugeld zur Ver-
figung stellen misse — was auf die langst als unzureichend erkannte
Feuerwehrpolitik hinauslauft — enthalt der Bericht nicht einen Satz, in
dem tiefergehende Gedanken Uber eine Lésung des Verschuldungspro-
blems gemacht werden.

Um so mehr liegt es meines Erachtens an den Gewerkschaften, dass sie
beim Bund vermehrt vorstellig werden. Denn wie bereits gezeigt worden
ist. werden durch die Verschuldungskrise auch in der Schweiz massiv
Arbeitsplitze gefihrdet. Ganz abgesehen davon, dass es die Gewerk-
schafter nicht gleichgliltig lassen kann, wenn das Ausmass von Armut
und Gewalt in der Dritten Welt unertraglich geworden ist.
Gewerkschaften und Drittweltorganisationen haben in diesem Pro-
blemumfeld mehr Gemeinsamkeiten, als man anzunehmen geneigt ist.
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Nicht zufalligerweise haben ja beide Kréfte bei der Bankeninitiative auf
der gleichen Seite des Strickes gezogen. Den Drittweltorganisationen
ging es dort vor allem um die Bekampfung des Zustromes von Fluchtgel-
dern, die in den Drittweltstaaten das Verschuldungsproblem vergrossern.
Die Gewerkschaften waren tber diesen Fluchtgeldstrom in die Schweiz
ebenso besorgt; denn er reduzierte die Importfahigkeit der von der Kapi-
talflucht geschadigten Lander, was wiederum einen zuruckgehenden
Bestellungseingang bei unseren Exportindustrien zur Folge hat.
Ahnliche Gemeinsamkeiten bestehen auch bei der Exportrisikogarantie
(ERG). Die Drittweltorganisationen uben Kritik, weil die ERG Exportge-
schafte absichert (und dem Exporteur damit das Risiko abnimmt), die
den Bediirfnissen des Drittweltlandes absolut nicht angepasst sind und
seine Verschuldung verschlimmern. Zur Aufrechterhaltung einer far die
Sicherung der Arbeitsplatze notigen langfristigen gleichmassigen Ex-
porttatigkeit mussen die Gewerkschaften zu ahnlichen Uberlegungen
gelangen. Denn was nitzt es ihnen, wenn die Exportmaschinerie —
beispielsweise fir das Kraftwerk Ataturk — kurzfristig anlauft, aber mit
dem gleichen Auftrag um so mehr die Voraussetzungen geschaffen
werden, dass langfristig das betreffende Land sich keine Importe mehr
aus der Schweiz leisten kann? Das Gesetz schreibt vor, dass die ERG
«Arbeitsplitze erhalten» und «die Grundsatze der schweizerischen Ent-
wicklungspolitik beriicksichtigen» muss. Es hat sich erwiesen, dass das
eine ohne das andere nicht moglich ist.

Insofern miissen sich Drittweltorganisationen und Gewerkschaften darin
unterstiitzen, je einen Vertreter in die zustandige ERG-Kommission (die
gegenwartig nur von Vertretern des Bundes und der Arbeitgeberseite
bestlickt ist) delegieren zu konnen.

Eine vernunftige Losung des Schuldenproblems liegt in beidseitigem
Interesse. Beide Seiten kénnen es nicht langer hinnehmen, dass die an
privatwirtschaftlichem Nutzen orientierten Banken mit ihrem Geschafts-
gebaren

_ die Armsten der Dritten Welt in immer ausweglosere Situationen trei-
ben;

— das Weltwahrungs- und Weltwirtschaftssystem immer naher an den
Rand eines Kollapses fuhren;

_ und fiir die Beschaftigungslage (fast ein Viertel unserer Exporte gehen
in die Dritte Welt) Gefahr heraufbeschworen.

Weiterwursteln und ein Voranschieben der anstehenden Probleme
macht die Lésung der Probleme jeden Tag schwieriger. Und weil es
heute jede Hand braucht, um die Weichen in Richtung von grundsatzli-
chen Losungen zu stellen, ist das Besinnen auf Gemeinsamkeiten zwi-
schen Drittweltorganisationen und Gewerkschaften notiger denn je.
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