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Britische Gewerkschaften
ringen um Neuorientierung

J. W. Bragel

Die Wahlniederlage der Labour Party, die Bestatigung der konservativen
Regierung im Amt mit einer vergrosserten Mehrheit im Juni 1983 hat
auch den Britischen Gewerkschaftsbund (TUC) schwer getroffen, der
sich mehr als je zuvor mit dem Wahlprogramm Labours identifiziert und
alle, die gewerkschaftlich organisiert sind, aufgefordert hatte, fur dieses
zu stimmen und damit einer neuen Labourregierung den Weg zu bahnen.
Weniger als die Halfte von ihnen sind, soweit feststellbar, dieser Parole
gefolgt. Das hat dem Prestige des TUC empfindlich Abbruch getan. Dazu
kam ein Ruckgang der Zahl der gewerkschaftlich Organisierten, der in
seinem Umfang nicht allein mit der Zahl von drei Millionen Arbeitslosen
im Lande erklart werden kann. In guten Jahren konnte der TUC 12 bis
13 Millionen Mitglieder aller angeschlossenen Verbande verzeichnen.
Die letzten verfligbaren Statistiken mit dem Stichtag des 31. Dezember
sprechen nur noch von 10,5 Millionen, und in der Zwischenzeit durften
weitere Verluste eingetreten sein. Alles das musste auf dem traditionell
in der ersten Septemberwoche abgehaltenen und den Auftakt der politi-
schen Herbstsaison bildenden Gewerkschaftskongress seinen Widerhall
finden.

Grundlegende Anderung des Wahlvorgangs

Er begann mit dem letzten Akt einer mit grosser Erbitterung ausgetrage-
nen Auseinandersetzung, die vor zwei Jahren begonnen hat und daher
an sich mit der heutigen Situation des Wahlsieges einer gewerkschafts-
feindlichen Regierung nichts zu tun hat. Es ging um die von einer starken
Minderheit mit allen Mitteln bekampfte Reform des Wahlvorgangs fur
das leitende Organ, den Generalrat (Vorstand), und das Ergebnis ist die
erste grossere Anderung im Geflige des TUC seit dem Ende des Ersten
Weltkrieges. Bisher hatte der ganze Kongress den Generalrat nach einem
Schidssel fur Fachgruppen — jeder von ihnen war eine bestimmte Zahl
von Sitzen vorbehalten — gewahlt, was dazu fuhrte, dass die grossen
Verbande manueller Arbeiter die Szene beherrschten. Sie waren nicht nur
selbst stark vertreten, wogegen an sich niemand etwas einwenden
konnte, aber ohne die Stimme einiger von ihnen konnte auch kein
Vertreter eines kleineren Verbandes, der einem grosseren politisch nicht
zu Gesicht stand, in den Generalrat gewahlt werden. Das fuhrte nicht nur
zu unerfreulichen Erscheinungen, die man im allgemeinen «Kuhhandel»
nennt, aber auch zu einer mit der Stimmung der Mitgliedschaft nicht
korrespondierenden Vorherrschaft des linken Fligels und einer dieser
entsprechenden politischen Haltung, die den TUC in eine Sackgasse
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brachte, aus der der Ausweg noch nicht gefunden werden konnte. Stein
des Anstosses war der Umstand, dass der Transportarbeiterverband (1,7
Millionen Mitglieder) nacheinander zwei Vorkampfer der britischen Mit-
gliederschaft im Gemeinsamen Markt aus rein politischen Erwagungen
aus dem Generalrat beseitigen geholfen hatte. Daraufhin wurde am
Kongress des Jahres 1981 gegen heftigen Widerstand eine Wahlreform
durchgesetzt, die 1983 in Kraft treten sollte. Sie bestimmte, dass Verban-
de mit mindestens 100000 Mitgliedern automatisch einen Sitz im Ge-
neralrat haben, von 500000 an zwei usw. bis hochstens sechs. (Der
Transportarbeiterverband hatte bisher sieben Sitze von 44 und jetzt sechs
von einer auf 51 erhohten Zahl der Generalratsmitglieder). Die 88 Ver-
bande mit weniger als 100000 Mitgliedern haben sich von nun an
susammen mit elf Sitzen zu begnuiigen, die durch Wahl zwischen ihnen
bestellt werden, ohne dass die grossen Organisationen darauf einen
Einfluss haben.

Die geschlagene Minderheit spielte erst mit dem Gedanken eines Exodus
aus dem TUC und Griindung einer anderen Zentrale, entschloss sich aber
dann, dem Kongress des Jahres 1982 die Aufhebung des Beschlusses
vom Vorjahr vorzuschlagen. Dieser Antrag blieb in der Minderheit. Die
Gegner der Reform versuchten am Kongress von 1983 allerhand Ruck-
zugsgefechte mit dem Ziel, sie wieder abzuschaffen. Sie konnten aber
eine Umbildung des Generalrates auf das neue System nicht verhindern.
Das Ergebnis ist eine wesentliche Schwachung des Einflusses der bisher
iibervertretenen Linken und eine Starkung der Stellung der —im Gegen-
satz zu den Verbianden der manuellen Arbeiter — vielfach nicht block-
weise der Labour Party angeschlossenen Angestellten-, Lehrer- und
Staatsbeamtenorganisationen.

Soll man mit der Regierung verhandein?

Wenn auch der TUC in der Zukunft programmatische Beschlusse der
Labour Party nicht ohne weiteres Ubernehmen durfte, bedeutet die we-
sentlich veranderte Zusammensetzung des Generalrates mit einer jetzt
festen Mehrheit gemassigt denkender Funktionare nicht, dass die tradi-
tionellen Bindungen zwischen Gewerkschaften und Labour Party gelok-
kert werden wiirden. Aber der Gewerkschaftskongress von 1983 hat
gegen eine die Realitaten nicht sehen wollende Minderheit beschlossen,
die durch das letzte Wahlergebnis geschaffenen Tatsachen — konservati-
ve Regierung fir die nachsten funf Jahre — anzuerkennen und die bisher
ignorierte Einladung der Regierung Thatcher zu Gesprachen tiber die von
ihr geplante Gewerkschaftsgesetzgebung anzunehmen. Von dem
Grundsatz, mit der jeweiligen, wie immer zusammengesetzten Regierung
des Landes zu verhandeln, war man im Vorjahr aus Emporung uber
gewerkschaftsfeindliche Absichten der Regierung abgegangen. Das war
unter der Voraussetzung, dass Neuwahlen wieder die Labour Party an die
Macht bringen wiirden, vertretbar. Aber das Wahlergebnis von 1983
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zwang zu einer Revision dieses Standpunktes, was eine Minderheit am
Kongress nicht einzusehen bereit war, die davon traumt, die Regierung
Thatcher durch politische Streiks zu stiirzen — diese Minderheit hatte
freilich keine Antwort auf die Frage, ob gewerkschaftlich organisierte
Menschen, die nicht bereit sind, bei Wahlen Margaret Thatcher und ihre
Regierung durch eine Labourregierung zu ersetzen, bereit waren, zu
diesem Zweck auf die Barrikaden zu steigen. Ob es durch Verhandlungen
gelingen wird, gewerkschaftsfeindliche Absichten der Konservativen
wenigstens zu mildern, steht auf einem anderen Blatt. Aber eine demo-
kratisch gewahlte Regierung ist eine Realitat, mit der man nun einmal zu
rechnen hat.

Was plant die Regierung Thatcher?

Ob sie es nun selbst glaubt oder nicht, mochte die Regierung Thatcher
der Bevolkerung einreden, dass eine Handvoll von machttrunkenen Ge-
werkschaftsfunktionaren ihre sich dagegen straubende Mitgliedschaft in
immer neue Streiks zwingt, so dass man die Gewerkschaften «demokrati-
sieren» und «ihren Mitgliedern zurtickgeben» musse. Die Wirklichkeit ist
ganz anders. Die Bergarbeiter zum Beispiel haben einen weit links ste-
henden Funktionar zum Prasidenten ihres Verbandes gewabhlt, einfach
deswegen, weil er, von seinen Wortexzessen abgesehen, die in der
Massenpresse Schlagzeilen machen, ein sehr tiichtiger Mensch ist. Doch
im Laufe eines Jahres wurden drei seiner Aufforderungen zu einem Streik
aller Bergarbeiter in der statutenmassig vorgesehenen Urabstimmung
abgelehnt, und Bergarbeiter konnen nur in Streik treten, wenn mehr als
55 Prozent der Mitgliedschaft daflir sind. Als kirzlich zwei Gruben
wegen Unwirtschaftlichkeit des Betriebs stillgelegt werden sollten, hat
sogar die unmittelbar betroffene Belegschaft gegen einen Streik ge-
stimmt.

Seit 1979 haben die Konservativen zwei Gesetze durchgebracht, die die
angeblich allzu grosse Macht der Gewerkschaften eindammen sollten.
Sie waren vorsichtig formuliert und haben daher bisher nicht viel Scha-
den gestiftet. Jetzt will der Arbeitsminister Norman Tebbit einen Schritt
weitergehen, wagt aber noch nicht, zu einem entscheidenden Schlag
gegen die Gewerkschaften auszuholen. Gegen einige seiner Vorschlage
lasst sich hochstens einwenden, dass sie sich nicht zu einer Durchfiih-
rung in Form von Gesetzen eignen, um so mehr als in gewerkschaftlichen
Statuten mehr an Demokratie verankert ist. Tebbit will zum Beispiel
Streiks nicht an eine Urabstimmung binden, sondern das indirekt durch-
setzen: Arbeitgeber sollen die Moglichkeit einer Schadenersatzklage
haben, falls ohne Urabstimmung gestreikt werde. Das ist nichts auf-
regendes, konnte aber zur Vermehrung wilder Streiks fuhren.

Auch einem angekiindigten Zwang zur demokratischen Wahl und Wie-
derwahl von Gewerkschaftsfunktiondren kann man hdochstens entge-
genhalten, dass er, weil langst verwirklicht, Giberflissig ist, und wo noch
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nicht vorhanden, besser durch Verbandsbeschlisse herbeigefuhrt wer-
den kann. Manche Gewerkschaften bestimmen den Generalsekretar
durch Urabstimmung, andere im Wege der Erneuerung durch den (ge-
wihlten) Vorstand. Die erstere Methode ist aber nicht unbedingt die
demokratischere. lhre Anwendung bei Organisationen mit vielen hun-
derttausend Mitgliedern wiirde zum Beispiel zu einer verhaltnismassig
geringen Beteiligung an der Abstimmung fuhren, weil nur ein kleiner Teil
der Mitglieder die einzelnen Kandidaten gegeneinander abzuwagen ver-
mag.

Des Pudels Kern ist aber die kollektive Mitgliedschaft der meisten Ge-
werkschaften bei der Labour Party, die seit 1913 gesetzlich zulassig ist.
Im Augenblick will Tebbit hier nur die Neuerung einfuhren, dass daruber
alle zehn Jahre neuerlich abgestimmt wird; die Konservativen verspre-
chen sich davon, dass dann die eine oder andere Gewerkschaft sich von
der Labour Party zuriickziehen konnte. Darlber hinaus schlug Tebbit
Verhandlungen mit dem TUC lber die «Sicherung der Beschlussfreiheit
der Mitglieder» vor. Gegenwartig konnen jene Gewerkschaftsmitglieder,
die nicht als solche der Labour Party gefihrt werden wollen, sich strei-
chen lassen; sie zahlen dann den sogenannten «politischen Beitrag»
nicht, der an die Partei geht. Da es sich im Einzelfall um eine nicht ins
Gewicht fallende Summe handelt (etwa zwei Franken im Jahr), machen
viele von ihrem Recht der Streichung («contracting-out» genannt) kei-
nen Gebrauch, was der Labour Party zu Millionenbetragen verhilft, ohne
die sie schwer existieren konnte. Den betreffenden Gewerkschaften gibt
es mit den so gewonnenen «Blockstimmen» grossen politischen Einfluss,
der in den letzten Jahren noch dadurch gewachsen ist, dass den Ge-
werkschaften bei der Wahl des Fihrers der Labour Party und dessen
Stellvertreter 40 Prozent der Stimmen zugebilligt wurden. Nach dem
Zusammenbruch des Generalstreiks von 1926 haben die Konservativen
die Bestimmung durchgesetzt, die «contracting-in» genannt wurde: Nur
wer sich aktiv dazu meldet, wird als Blockmitglied der Labour Party
gefiihrt. Erst die Labourregierung Attlee hat 1946 den alten Zustand
wiederhergestellt, dass als Mitglied der Labour Party gilt, wer sich nicht
streichen liess. Darauf beruht die Tatsache, dass die — freilich nie einheit-
lich auftretenden — Gewerkschaften auf den Parteitagen Labours sechs
Millionen Stimmen haben, die eigentlichen Parteiorganisationen jedoch
nur etwa eine halbe Million. Um die politische Konkurrenz zu schadigen,
mochte die Regierung Thatcher am liebsten zum Prinzip des «contrac-
ting-in» zuriickkehren, firchtet aber, dass dann in der Offentlichkeit die
Forderung erhoben werden wird, die Firmen und Aktiengesellschaften,
die durch ihre Zuwendungen die Konservative Partei am organisatori-
schen Leben erhalten, sollten mit gleicher Offenheit, mit der es die
Gewerkschaften tun, Gber ihr politisches Engagement Rechnung legen.
Nun soll iiber dieses Problem zwischen Arbeitsminister Tebbit und dem
Gewerkschaftsbund verhandelt werden. Es ist allerdings schwer vorzu-
stellen, dass diese Verhandlungen zu einem positiven Ergebnis fuhren.
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Vorliufig kein Abriicken von der alten Politik

Hat sich der in Blackpool abgehaltene Kongress des Jahres 1983 ent-
schlossen, von der bisherigen negativen Haltung zur Regierung des
Landes abzugehen, vermochte er sich aber vorlaufig nicht dazu aufzu-
schwingen, Positionen aufzugeben, die sich bei den letzten Wahlen als
stumpfe Waffen erwiesen haben. Auch die Mehrheit der Gewerkschafter
hat sich bei den Wahlen nicht fur eine einseitige nukleare Abrustung
Grossbritanniens und fur den Austritt des Landes aus dem Gemeinsamen
Markt erwarmen konnen und wird es auch in Zukunft kaum tun. Beide
Punkte des Programms der Labour Party hat der TUC unterstutzt. Versu-
che auf dem diesjahrigen Kongress davon vorsichtig abzuriucken, haben
keine Mehrheit gefunden. Desgleichen hat der TUC auch 1983 an der
Forderung festgehalten, dass zwar die ganze Wirtschaft geplant werden
musse, dass es aber im Lohnsektor nur Vertragsfreiheit und keinerlei
Planung geben durfe.
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