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SGB-Vernehmlassung zum Revisions-
entwurf des Bankengesetzes

Sehr geehrter Herr Bundesrat Ritschard

Wir danken lhnen fiur die Gelegenheit, zum Revisionsentwurf des Ban-
kengesetzes Stellung nehmen zu konnen. Folgende Vorschlage und
Anderungswunsche mussen wir anbringen:

1. Allgemeines

Die gewaltige Entwicklung des Bankwesens, die Einfuhrung stets neuer
Geschaftssparten, die internationale Ausdehnung und die damit verbun-
denen Risiken legen eine umfassende Erneuerung der bankenrechtlichen
Vorschriften nahe.

Zugleich hat sich die innenpolitische Diskussion belebt, wie das Bank-
wesen besser zu kontrollieren, Missbrauche — insbesondere unter dem
Schutz des Bankgeheimnisses in Steuersachen — zu unterbinden waren.
Besonders die Bankeninitiative stellt einen solchen Vorstoss dar, den der
Bundesrat in seiner Botschaft dazu jedoch ablehnte. Er verwies damals
auf die kommende Bankgesetzrevision. Nun stellen wir aber fest, dass
diese Revisionsvorschlage die damaligen Versprechungen nicht erfiillen.
Wird das Bankengesetz nur in dieser Form verstarkt, bleiben die berech-
tigten Vorstellungen der Initianten weiterhin im Raume stehen.

2. Geltungsbereich

Der abgesteckte Geltungsbereich erscheint uns zu knapp. Es sollten auch
Institute unterstellt werden, die nicht von unbestimmt vielen Kunden
Gelder entgegennehmen, sondern sich etwa bei anderen Instituten oder
durch Obligationenemissionen finanzieren (Artikel 3.1). Desgleichen ist
den genossenschaftlichen Instituten der Bankenstatus nicht abzuspre-
chen, auch wenn ihr Kundenkreis nicht unbestimmt gross ist. Ferner
sehen wir keine Grunde gegen die Erfassung auch der Arbeitgeber-Kas-
sen, welche Gelder von Betriebsangehorigen entgegennehmen (Arti-
kel 1.3).

Jungste Vorkommnisse wie die umstrittenen Holdings der Ambrosiano-
Gruppe oder die absichtliche Aussplitterung der Kreditanstalt-Gruppe
auf eine Bankengruppe und eine Holdinggesellschaft machen es ferner
notig, den Geltungsbereich auch hierauf zu beziehen und zu erweitern
(Artikel 1.1).

Dass nur Banken mit Staatsgarantie den Namen «Kantonalbank» tragen
durfen, unterstitzen wir, ebenso die Ausdehnung des Geltungsbereichs
und der damit anfallenden Pflichten auf Privatbankiers (Artikel 2. 2).
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3. Bewilligung zur Geschaftstatigkeit

Es ist richtig, dass diese Bestimmungen der Bankenkommission einen
gewissen Ermessensspielraum belassen. Wurde dieser Ermessensspiel-
raum beschnitten, konnte dies nur um den Preis weiterer, aber ein-
schneidender Bedingungen zur Ausubung der Geschaftstatigkeit ge-
schehen (Artikel 11).

Abzulehnen ist der Ausschluss von Genossenschaftsbanken als neuen
Handelsbanken. Das Gesetz erklart den Begriff der Handelsbank nicht
naher, und andererseits ist nicht einzusehen, warum eine Bank in genos-
senschaftlicher Form, fir welche alle Bestimmungen dieses Gesetzes
ebenfalls gelten, diskriminiert werden soll. Die Moglichkeiten unseres
Gesellschaftsrechts — und gerade die von Solidaritat gepragten — durfen
nicht einfach mit einem Spezialgesetz beschnitten werden (Artikel
10.2).

Im Ubrigen unterstitzen wir alle vorgeschlagenen Bestimmungen, insbe-
sondere aber den Artikel 11 Uber die Gewahr und die Offenlegungs-
pflichten fir Verflechtungen mit anderen Firmen in Artikel 15.

4. Geschéftstétigkeit

Wir unterstutzen die Artikel beziiglich Risikoverteilung, Eigenkapitalun-
terlegung, Liquiditat, Klumpenrisiken und Organgeschéfte. Die Bestim-
mungen Uber die Rickzahlung von Genossenschaftsanteilen beweisen,
dass eine dem Bankgeschéaft angemessene Regelung dieser Rechtsform
maoglich ist. Hingegen vermissen wir eine zwingende Umschreibung der
Sorgfaltspflicht. Die von den Banken unter sich aus Angst vor gesetzli-
chen Regelungen abgesghlossene «Vereinbarung uber die Sorgfalts-
pflicht bei der Entgegennahme von Geldern» genugt keinesfalls. lhre
Verlangerung ist ungewiss, die Voilstreckung unsicher, die Umgehung
durch Berufsgeheimnistrager moglich und eine Regelung so wichtiger
Fragen durch private Vereinbarungen anstelle eines Gesetzes aus grund-
satzlichen Erwagungen unzulassig. Auch das Verbot einer aktiven Beihil-
fe zu Kapitalflucht oder Steuerhinterziehung muss ins Gesetz ge-
schrieben werden. Der gute Ruf unseres Bankplatzes, aber auch die
moglichen Sanktionen des Auslandes mit ihren Gefahren fur die ubrigen
Kunden betroffener Institute zwingen dazu. Bereits standen mehrere
Institute bei Insidergeschaften unter massivem Druck der USA. Ange-
sichts der stark anwachsenden Bankbeteiligungen an bankfremden Un-
ternehmungen, auch durch Sanierungen, muss hier einer Machtkonzen-
tration vorgebeugt werden. Wir verlangen einen Artikel, der dies nicht
nur Uber die Eigenmittelvorschriften, sondern auch uber Beschrankun-
gen von Verwaltungsratsmandaten, Einflussnahme und fremden Beteili-
gungen bewirkt. Der «Freispruch» solcher Bankbeteiligungen vom Vor-
wurf der Machtausiibung durch die Kartellkommission vor einigen Jah-
ren betraf nur den Wettbewerbsaspekt und hinkt uberdies hinter der
neuen Entwicklung her.
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5. Einlegerschutz

Wir begriissen diesen Einlegerschutz, lehnen aber seine Ausdehnung auf
die Kantonalbanken ab. Die Staatsgarantie geniigt fur diese Gruppe; sie
sollte als Wettbewerbsargument bestehen bleiben. Die Kantonalbanken
geniessen insgesamt trotzdem keinen Wettbewerbsvorteil, weil ihr geo-
graphisch beschrankter Geschaftskreis, andere Schranken und gemein-
wirtschaftliche Aufgaben sowie die Abgabe des Gewinns schon Lasten
genug sind (Artikel 31.3).

6. Buchfiihrung, Rechnungslegung und Revision

Bei einer Bank sind strengere Massstabe zur Buchfuhrung und Offen-
legung anzuwenden als bei gewohnlichen Firmen, da ihre besondere
Funktion und auch die ungewdhnliche Grosse einzelner Institute inner-
halb der Volkswirtschaft dies erfordert (Artikel 33). Der Bundesrat moch-
te nun diesbeziigliche Bestimmungen an die Revision des Aktienrechtes
knipfen. Dem Vertreter des Gewerkschaftsbundes in der Arbeitsgruppe
Aktienrecht sind jene Vorschlage bekannt: Sie sind ungenugend sowohl
fir die gewohnlichen Aktiengesellschaften als auch fur die Banken im
speziellen. Insbesondere sind die Bildung und Aufldsung stiller Reserven
anzuzeigen. Werden gewohnheitsmassig alle Reservebewegungen of-
fengelegt, fihrt dies auch bei Banken nicht zur Beunruhigung des Pu-
blikums, im Gegenteil; eine deutsche Grossbank beweist dies gegenwar-
tig. Nur wenn Geheimniskramerei gesetzlich abgesegnet wird, fuhrt das
plotzliche Eingestandnis von Reserveveranderungen zu Unruhe. Wir
verlangen also vom Bundesrat detaillierte Gliederungsvorschriften fur
Rechnung und Bilanz, ohne stille Reserven, mit entsprechender Verof-
fentlichung. Ein blosser Querverweis auf die noch unsichere Aktienge-
setzrevision reicht nicht. Der Artikel 35 muss gemass unserer Forderung
nach konzernmassiger Transparenz auch bankfremde und uber ihre Hol-
dings gesicherte Vermogensteile enthalten.

Allenfalls kann eine Auskunftspflicht auch in Artikel 48 untergebracht
werden. Dass die Depotstimmrechte kiinftig der Einholung von Weisun-
gen unterliegen und an der Generalversammlung bekanntgegeben wer-
den sollen, ist richtig. Treuhandgeschafte mussen ebenfalls publiziert
werden, was in der Botschaft zur Bankeninitiative versprochen wurde.
Desgleichen sind Verwaltungsmandate der Banken in anderen Firmen zu
veroffentlichen. Die uibrigen Bestimmungen finden unsere Zutimmung.

7. Bankenkommission

Die Regelung dieser Aufsichtsbehorde entspricht unseren Vorstellungen.
Aber sie darf keinesfalls um die Strafanzeigepflicht erleichtert werden
(Artikel 58). Der Kommission kann damit eine schwierige Abwagung
von Strafverfolgung oder Arrangement mit Wirtschaftskriminellen erspart
werden. Desgleichen muss die Bankenkommission auch verwaltungs-
rechtliche Vermogenssanktionen aussprechen konnen (Artikel 53. 54,
59).
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Die Amtshilfe fir ausldndische Stellen darf nicht auf «Interessen der
Bankglaubiger» beschrankt bleiben, sondern muss auch allgemeine Lan-
desinteressen einschliessen (Artikel 50).

8. Bankgeheimnis

Wir sind uns bewusst, dass eine von uns begriisste Lockerung des
Bankgeheimnisses — speziell in Steuerfragen — nicht hier geregelt werden
kann. Seine Verletzung darf aber nicht mehr den Charakter eines Offizial-
delikts haben, wenn kinftig schon Anstiftung und Fahrlassigkeit der
Strafe entgehen, was richtig ist.

9. Anpassung des Nationalbankgesetzes

Die Regelung des Kapitalexports soll wenigstens gegenliber dem heuti-
gen Zustand keine Lockerungen erfahren, weshalb wir uns fir die bis-
herigen Losungen — inbegriffen die Grenzbetrage von 10 Mio Franken
— einsetzen (Artikel 16 k).

10. Schluss

Wir glauben, dass die angestrebte Totalrevision des Bankengesetzes
notwendig ist, hier aber zu wenig umfassend angegangen wird. Unsere
Zusatzvorschlage stellen ein Minimum dessen dar, was man von einer
solchen Totalrevision erwarten muss. Wenn der Bundesrat eine Erweite-
rung seiner Vorschlage nicht selber verantworten will, pladieren wir fur
die Erweiterung der Expertenkommission durch Konsumentenvertreter
und Mitglieder aus allen politischen Lagern, insbesondere der Initianten
der Bankeninitiative.

30.Juni 1983 Mit freundlichen Grussen-
Schweizerischer Gewerkschaftsbund
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