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SGB-Vernehmlassung:

Massnahmen zur Starkung der mittel-
und langfristigen Anpassungsfahigkeit
der schweizerischen Wirtschaft

Sehr geehrter Herr Bundesrat Furgler

Besten Dank, dass Sie uns lhre Vorschlage zur Starkung der schweizeri-
schen Wirtschaft zur Stellungnahme unterbreitet haben. Wir begrlissen
und unterstutzen den Ausbau des regionalwirtschaftlichen Instrumen-
tariums und die Einfuhrung einer Innovationsrisikogarantie. Beide Mass-
nahmengruppen erganzen sinnvoll das Beschaftigungsprogramm, das
der SGB gefordert hat und vom Parlament verabschiedet worden ist.
Kurzfristige beschaftigungssichernde Massnahmen sind vordringlich.
Sie genugen aber nicht und durfen keinesfalls davon abhalten, mittel-
und langerfristige Vorkehren zur Starkung der schweizerischen Wirt-
schaft zu treffen. Die sich mehrenden Schwachpunkte in wichtigen
Bereichen sind deutliche Warnzeichen. Vorausschauendes staatliches
Handeln ist geboten, um allen Beschaftigungswilligen in unserem Land
eine ihnen moglichst zusagende Arbeit zu sichern. Wir geben uns jedoch
nicht der falschen Hoffnung hin, der Staat konne die sich aufdrangenden
wirtschaftlichen Anpassungsprobleme losen. Aber er kann immerhin
einen Beitrag dazu leisten, Signale setzen, Impulse geben. In diesem
Zusammenhang mochten wir einmal mehr betonen, wie wichtig es ist,
uber ein gut ausgebautes soziales Absicherungsnetz die Akzeptanz un-
vermeidlicher wirtschaftlicher Anpassungsprozesse zu verbessern.

Bei den vorgeschlagenen «Massnahmen zur Starkung der mittel- und
langfristigen Anpassungsfahigkeit der schweizerischen Wirtschafty
spielt das Zeitmoment eine entscheidende Rolle. Die Zeit drangt. Dies gilt
insbesondere fur die Innovationsrisikogarantie. Dieses neue innova-
tionsfordernde und beschaftigungssichernde Instrument muss rasch rea-
lisiert werden. Wir bitten Sie deshalb, alles zu tun, damit die Vorlage ohne
zeitliche Verzogerung verabschiedet und moglichst bald in Kraft gesetzt
werden kann. Ahnliches gilt fur die vorgeschlagenen Gesetzesanderun-
gen im regionalwirtschaftlichen Bereich. Hilfe ist vor allem dort geboten
und dringend, wo es sich um Regionen mit Uberdurchschnittlicher
Arbeitslosigkeit handelt. Im Interesse einer beschleunigten Realisierung
beschranken wir unsere Anderungs- und Erganzungsvorschliage auf ein
Minimum.

1. Regionalwirtschaftliche Massnahmen

Hauptzweck der Regionalpolitik ist der Abbau regionaler Disparitaten,
einschliesslich Arbeitsmarktverhaltnisse, Arbeits- und Lohnbedingun-
gen.
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Entsprechend unserer Eingabe vom 31. Marz 1982 zur Wirtschafts- und
Beschaftigungslage sowie der Beschlusse des SGB-Kongresses vom
Oktober 1982 hatten wir einen noch weitergehenden Ausbau des regio-
nalwirtschaftlichen Instrumentariums gewunscht, insbesondere auch
das Anbieten besserer Starthilfen (inklusive Beteiligungen) fur Unter-
nehmen, die sich in entwicklungsschwachen Regionen ansiedeln wol-
len. Weiter hoffen wir, dass der Bund in seinem Zustandigkeitsbereich
(Verwaltungseinheiten, bundeseigene Betriebe) alle Moglichkeiten pruft
und ausschopft, um Arbeitsplatze in gefahrdeten Regionen zu erhalten
und neue zu schaffen.

Die regionalwirtschaftlichen Forderungs- und Hilfsmassnahmen sind
auf verschiedene Gesetze verteilt. Das erschwert die Ubersicht und lasst
das Fehlen einer eigentlichen regionalwirtschaftlichen Konzeption ver-
muten. Wir sind der Meinung, dass die Frage einer einheitlichen Gesetz-
gebung — eventuell im Sinne eines regionalwirtschaftlichen Rahmenge-
setzes — ernsthaft geprift werden muss. Ohne eine solche Vereinheitli-
chung und eine bessere Koordination der kantonalen Wirtschaftsfor-
derungsmassnahmen bleibt in der Regionalpolitik allzu viel blosses
Stuckwerk. Ein regionalwirtschaftliches Rahmengesetz des Bundes
hatte insbesondere auch festzulegen, unter welchen Bedingungen und
Auflagen direkte Finanzhilfe an einzelne Unternehmungen gewahrt wer-
den darf.

Im Zusammenhang mit Finanzierungshilfen zugunsten von Unterneh-
men in wirtschaftlich bedrohten Regionen haben wir verschiedentlich
~ von Gewerkschaftssektionen sowie von kantonalen und regionalen Ge-
werkschaftsbiinden kritische Meldungen uber das Verhalten von Unter-
nehmen erhalten, die in den Genuss von Finanzierungsbeihilfen gekom-
men sind. Demnach soll es vorkommen, dass gegebene Versprechungen
etwa in bezug auf die Zahl von Arbeitsplatzen nicht eingehalten wurden,
dass Lohne gekiirzt und Grenzganger zu Dumpinglohnen beschaftigt
werden. Eine scharfere Kontrolle nutzniessender Firmen ist deshalb ge-
boten. Andernfalls konnten an sich notwendige regionalwirtschaftliche
Stitzungs- und Forderungsmassnahmen in Misskredit geraten. Wenn
nun gemass den neuen Vorschlagen vermehrt Finanzbeihilfen gewahrt
werden, dann erachten wir es als minimale Bedingung, dass solcherart
geforderte Unternehmen auf jeden Fall auf die Einhaltung gesamtarbeits-
vertraglicher Bestimmungen verpflichtet werden. Auf dieser Forderung
beharren wir nicht zuletzt auch aus wettbewerbspolitischen Grunden.
Finanzbeihilfen an einzelne Unternehmen duirfen keinesfalls dazu fuhren,
dass nutzniessenden Firmen mit fir die Arbeitnehmer nachteiligen Ar-
beitsbedingungen unloyale Konkurrenzvorteile verschafft werden.

Den beantragten Anderungen des Bundesbeschlusses dlber Finan-
zierungsbeihilfen zugunsten wirtschaftlich bedrohter Regionen stimmen
wir zu. Derartige Finanzierungsbeihilfen sind allerdings nicht auf indu-
strielle oder gewerbliche Unternehmen zu beschranken, sondern sollten
in begrindeten Fallen auch Dienstleistungsbetrieben zugute kommen. In
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wirtschaftlich schwachen Regionen hangt nicht selten viel vom Ausbau
des tertiaren Sektors ab.
Wichtig ist vor allem, dass die Zinsverbilligungen — entgegen einem
friheren Entscheid des Parlaments — auch unabhingig von Burgschaften
gewahrt werden konnen. Diese Verbesserung drangt sich auf, haben
doch die Erfahrungen klar gezeigt, dass solche Zinsverbilligungen an
Unternehmen in wirtschaftlich bedrohten Regionen wirkungsvollere
Hilfsmassnahmen sind als Biirgschaften. Aus diesem Grund haben wir
auch gegen die Anderung des Bundesgesetzes iiber die Burgschaftsge-
wahrung in Berggebieten nichts einzuwenden, wodurch — im Rahmen
regionaler Entwicklungskonzepte — neu zu griindende Klein- und Mittel-
betriebe ausser Biirgschaften auch zeitlich befristete Zinskostenbeitrage
erhalten konnen.

Wir beantragen, Artikel 6, Absatz 1 des Bundesbeschlusses tiber Finan-

zierungsbeihilfen mit einer zusatzlichen Bestimmung zu erginzen:

Der Bund kann Zinskostenbeitrage fur Investitionskredite bis
zu einem Drittel der Gesamtkosten des Vorhabens gewahren,
wenn...

e (neu) das Unternehmen sich einem Gesamtarbeitsvertrag unter-
stellt oder, sofern dies in begrundeten Ausnahmen nicht
moglich ist, sich verpflichtet, die fiir die betreffende Branche
geltenden GAV-Bestimmungen einzuhalten.

Mit dem Bundesgesetz liber Investitionshilfe fiir Berggebiete ist es ge-

lungen, in den Bergregionen Entwicklungsimpulse auszulésen. Die vom

Bund gewahrte Hilfe und die dem Gesetz zugrunde liegende Konzeption

haben sich bewahrt. Es kam eine Vielzahl regionaler Entwicklungskon-

zepte zustande. Die Darlehensgewéahrung zielt auf den Ausbau der Infra-
struktur. Es ware undenkbar, eine im grossen und ganzen erfolgreiche

Ubung abzubrechen. Somit kommt man nicht darum herum, den Fonds,

dessen Mittel bald erschopft sind, aufzustocken. Wir stimmen der Er-

hohung von 500 auf 800 Millionen Franken zu. Von der vorgeschlage-
nen Neuregelung, wonach IHG-Kredite auch fiir den Erwerb von Indu-
strieland beansprucht werden konnen, versprechen wir uns positive

Wirkungen zugunsten eines breiter geficherten Angebots von Arbeits-

platzen. An der Voraussetzung, dass solche Investitionshilfe fir den

Erwerb von Industrieland nicht Privaten, sondern nur Gemeinden oder

offentlichrechtlichen Kérperschaften zugesprochen wird, muss unter

allen Umstanden festgehalten werden. Unter denselben Bedingungen
sollten IHG-Kredite auch fir den Landerwerb zu Wohnbauzwecken
gewahrt werden.

2. Innovationsrisikogarantie

So wie der Gesetzesentwurf «Innovationsrisikogarantie» konzipiert ist,
namlich beschrankt auf kleinere und mittlere Unternehmungen und mit
Ausschluss grosstechnologischer Vorhaben, enthilt er auch eine regio-
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nalwirtschaftliche Komponente. Das konnen wir nur begrissen. Denn
die Schaffung eines regional ausgeglichenen Arbeitsmarktes ist eines der
grossen Anliegen des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes.

Die Vorlage uberzeugt, ebenfalls die Begriindung. Es ist nicht von der
Hand zu weisen, dass viele kleinere und mittlere Unternehmen Schwie-
rigkeiten bei der Beschaffung von Risikokapital haben, dass innovative
Projekte nicht selten daran scheitern. Die Innovationsrisikogarantie kann
die Realisierungschancen derartiger Vorhaben verbessern. Dies ist im
Interesse der Wettbewerbsfahigkeit und der Sicherung der Beschaf-
tigung mehr als nur erwinscht. Es rechtfertigt auf jeden Fall den vorge-
sehenen a-fonds-perdu-Beitrag des Bundes an den Fonds fur die In-
novationsrisikogarantie. In Anbetracht der zu erhoffenden Positivwir-
kung ist dieser Bundesbeitrag von 100 Millionen Franken als Starthilfe
eher bescheiden.

Die von gewisser Seite geausserte Kritik an der Innovationsrisikogarantie
—zumeist ordnungspolitisch verbramt — ist unseres Erachtens nicht stich-
haltig. Sie uberzeugt insbesondere dann nicht, wenn sie von Kreisen
vorgetragen wird, die weit davon entfernt sind, irgendwelche kritische
Vorbehalte gegenuber der Exportrisikogarantie gelten zu lassen. Wir
haben den Eindruck, dass da mit verschiedenen Ellen gemessen wird.

Bemerkungen und Antrage zu einzelnen Artikeln:

e Wir legen grossen Wert auf den Nachsatz im Zweckartikel (Artikel 1)
mit dem Hinweis auf die Arbeitsplatze. Wir beantragen jedoch eine
Erganzung, wonach es sich um menschengerechte Arbeitsplatze im
zivilen Sektor handeln soll. Somit wurde der Schluss von Artikel 1
lauten: «...dadurch zur Schaffung und Sicherung von zukunftstrach-
tigen menschengerechten Arbeitsplatzen im zivilen Sektor beizu-
tragen.»

e Unseres Erachtens sollte wirklich nur in Ausnahmefallen davon abge-
gangen werden, die Innovationsrisikogarantie Unternehmen mit
hochstens 500 Beschaftigten vorzubehalten. Deshalb schlagen wir
vor, in Artikel 2, Absatz 2 «ausnahmsweise» einzufligen.

e Wie zu Artikel 6 des Bundesbeschlusses tiber Finanzierungsbeihilfen
zugunsten wirtschaftlich bedrohter Regionen beantragen wir, in Ar-
tikel 3 eine zusatzliche Voraussetzung fur die Innovationsrisikogaran-
tie aufzunehmen.

Die Garantie darf nur gewahrt werden, wenn. ..

e (neu) das Unternehmen sich einem Gesamtarbeitsvertrag unter-
stellt oder, sofern dies in begriindeten Ausnahmen nicht
moglich ist, sich verpflichtet, die fur die betreffende Branche
geltenden GAV-Bestimmungen einzuhalten.

e Wo Betriebskommissionen bestehen, mussen sie in einem frihen
Stadium beigezogen werden. Eine entsprechende Bestimmung liesse
sich in Artikel 4 einbauen, als zusatzlicher Artikel 3. Wir beantragen
folgende Erganzung:
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Absatz 3 (neu) «Die Unternehmensleitung hat die Betriebskommis-

sion Uber Projekte, die eine Innovationsrisikogarantie
beanspruchen, rechtzeitig zu informieren und ihre
Stellungnahme einzuholen.» :
Nach Artikel 7 muss das Unternehmen eine Risikopramie im Erfolgs-
fall entrichten. Die daraus sich ergebenden Einnahmen sollen die
Verluste des Fonds fur fehlgeschlagene Projekte ausgleichen. Das
Konzept des Risikoausgleichs hat viel fur sich. Wir nehmen an, dass
die Details der Pramienregelung in den Ausfuhrungsbestimmungen
klar festzulegen sind. Da die Innovationsrisikogarantie, wie bereits
erwahnt, zur Schaffung und Sicherung zukunftstrachtiger und men-
schengerechter Arbeitsplatze beitragen soll, sind fur das Inland be-
sonders beschaftigungswirksame Innovationen zu bevorzugen: bei
der Zusprechung der Garantie sowie bei der Risikopramie. Eine Re-
duktion der Risikopramie fur solche Falle ware diesbezuglich ein
wirksamer Anreiz. In diesem Sinne und entsprechend der allgemein
gehaltenen Richtlinien fiir die Pramienfestsetzung in Artikel 7 bean-
tragen wir, Absatz 3 wie folgt zu erganzen:
Bei der Festsetzung der Pramie berucksichtigt die
zustandige Verwaltungseinheit insbesondere. . .

e (neu) die Auswirkung auf die Beschaftigung in der Schweiz.

Bei der Zusammenarbeit der beratenden Kommission (Artikel 11) bit-
ten wir Sie, sehr geehrte Herr Bundesrat, den Arbeitnehmerorganisa-
tionen eine angemessene Vertretung einzuraumen. Um Klarheit zu
schaffen, sollte Absatz 1 wie folgt formuliert werden: «Der Bundesrat
bestellt eine Kommission aus Vertretern der Arbeitgeber, der Arbeit-
nehmer, der Wissenschaft und der Verwaltung.»

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat, den Ausdruck unserer
vorzuglichen Hochachtung.

Schweizerischer Gewerkschaftsbund
27. April 1983
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