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Monatsschrift Heft 4
des Schweizerischen April 1982
Gewerkschaftsbundes 74. Jahrgang

Zweimonatliche Beilage: «Bildungsarbeit»

Eingabe des SGB zur Wirtschafts-
und Beschaftigungslage

Sehr geehrter Herr Bundesprasident

Die sich verschlechternde Wirtschaftslage und die zunehmenden Unsi-
cherheiten in bezug auf die Beschaftigung veranlassen uns, an Sie zu
gelangen, um lhnen eine Palette moglicher Gegenmassnahmen zu unter-
breiten.

I. Allgemeine Bemerkungen

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund ist besorgt Uber Lage und Ent-
wicklung auf dem Arbeitsmarkt, insbesondere uber das rapide Ansteigen
der Teilarbeitslosigkeit (Kurzarbeit), tiber Betriebsschliessungen, Kon-
kurse, Entlassungen und Personalabbau, uber die Entwicklungsperspek-
tiven der Uhrenindustrie, die Probleme der Textil- und Bekleidungsindu-
strie sowie die Schwachstellen in der Maschinenindustrie. Dies um so
mehr, als davon vor allem entwicklungsschwache Regionen mit meist
einseitiger Wirtschaftsstruktur betroffen sind, wo freigesetzte Arbeitneh-
mer allzu oft keine oder nur eine ungentigende Zahl alternativer Arbeits-
platze finden konnen. Aber nicht nur in wirtschaftlich benachteiligten
Regionen akzentuieren sich die Beschaftigungsprobleme. Auch in Re-
gionen mit breit gefachtertem Arbeits- und Stellenmarkt konnen Be-
schaftigungsschwierigkeiten virulent werden, nicht zuletzt deshalb, weil
offensichtlich der tertiare Sektor nur noch in beschranktem Umfang als
Auffangbecken dienen kann. Personalabbau bei Banken, Rationalisie-
rungen im Burobereich von Grossfirmen, Redimensionierungen in der
Administration, Personalstop bei offentlichen Verwaltungen usw. setzen
markante Zeichen. ,,

Es liegt uns fern, die Lage zu dramatisieren und in Schwarzmalerei zu
machen. Die Konjunkturindikatoren stehen glicklicherweise nicht auf
Sturm. Allerdings ist realistischerweise mit weiteren Strukturbereini-
gungs- und Rationalisierungsschuben, mit branchenspezifischen, ein-
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zelbetrieblichen und regionalen Einbriichen zu rechnen. Die schweizeri-
sche Wirtschaft hat zwar schon oft ein hohes Mass an Flexibilitat unter
Beweis gestellt, ebenso die Gewerkschaften, wenn es gilt, wirtschaftliche
Schwierigkeiten zu Giberwinden. Bei einzelnen Unternehmungen durften
jedoch Ausweichmaoglichkeiten (in bezug auf Absatzmarkte, Sortimente,
Ruckgriffe auf Reserven, Bankkredite usw.) nicht mehr im gleichen Um-
fang vorhandensein wie friher. Fir die Betroffenen sind Anpassungen auf
jeden Fall mit Schwierigkeiten und Harten verbunden, zumal stets die oh-
nehin benachteiligten Gruppen — berufstatige Frauen, Jugendliche, altere
Arbeitnehmer, Auslander — zu den ersten Leidtragenden gehoren. Soziale
Absicherungen sind unerlasslich, genugen aber nicht — vorbeugende
Massnahmen und die Bereitschaft zum rechtzeitigen Handeln sind notig.
Vor allem in diesem Sinne mochten wir lhnen, sehr geehrter Herr Bundes-
prasident, Vorschlage und gezielte Massnahmen unterbreiten.

Das veranderte Konjunkturklima erfordert aber auch flexiblere wirtschaft-
liche Rahmenbedingungen und Schwerpunktverlagerungen bei den wirt-
schaftspolitischen Prioritaten. Obwohl die Inflationsbekampfung weiter-
hin einen hohen Stellenwert behalten muss, mochten wir doch mit Nach-
druck betonen, dass jetzt der Erhaltung der Vollbeschaftigung und der
Sicherung von Arbeitsplatzen erste Prioritatzukommt. Um nicht missver-
standen zu werden, sagen wir allerdings klar und deutlich, dass es diesbe-
zuglich um Prioritaten und nicht etwa um Alternativen geht.

Das vorrangige Ziel der Vollbeschaftigung bedeutet, dass sich die Na-
tionalbank in ihrer Wechselkurs-, Zins- und Geldmengenpolitik daran zu
orientieren hat. Es bedeutet weiter, dass bei den offentlichen Ausgaben
nun nichtmehrunbedingtdas Sparen als hochste aller Tugenden zu gelten
hat; dass beispielsweise Planungskredite fur offentliche Bauten nicht zu-
sammengestutzt werden dtirfen, weil dies die Bereitstellung ausfuhrungs-
reifer Projekte gefahrdet. Das Finanzgebahren von Bund, Kantonen und
Gemeinden muss Beschaftigungseffekte vermehrt in Rechnung stellen.
Sozialer Abbau kommt schon gar nicht in Frage. — In diesem Zusammen-
hang ist auch die Energiepolitik ins beschaftigungspolitische Kalkul mit
einzubeziehen. Aus Griinden sowohl des Umweltschutzes als auch der
Beschaftigung sind wir der Meinung, dass sich ein harter Energieartikel
aufdrangt, der tber die Forderung alternativer Energien, Gebaudeisolie-
rung, Energieforschung usw. zu zusatzlichen Beschaftigungsmoglich-
keiten beitragen kann. — Dass Ausbildung und Forschungzur Sicherung
eines angemessenen Beschaftigungsniveaus mitentscheidend sind,
mochten wir in diesem Zusammenhang ebenfalls mit Nachdruck erwah-
nen.

Il. Gezielte Massnahmen zur Sicherung der Beschaftigung

1. Arbeitsmarkt, Ausbildung, Forschung
Einleitend haben wir die Ansicht vertreten, dass die konjunkturellen und
strukturellen Probleme der schweizerischen Wirtschaft sich vor allem in
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zunehmenden branchen- und unternehmensspezifischen sowie in regio-
nalen Schwierigkeiten niederschlagen werden. Entsprechend durften die
Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt sein. Ungleichgewichte zwischen
Angebot und Nachfrage werden sich insbesondere auf einzelnen Teilar-
beitsmarkten ergeben. Viel hangt dabei von der beruflichen Aus- und Wei-
terbildung ab. Sie ist entscheidend fir die Anspassungsfahigkeit der Be-
schaftigten auf allen Ebenen. Wir mochten in diesem Zusammenhang ein-
mal mehr auf die Bedeutung einer breiten beruflichen Grundausbildung
hinweisen. Weiter auf moglichst guinstige Voraussetzungen zur Weiterbil-
dung, denn der Wille zur Weiterbildung beziehungsweise Umschulung
und zur Entfaltung der eigenen Fahigkeiten genugt nicht. Erfahrungen
bestatigen, wie wichtig die Bereitschaft der Arbeitgeber ist, die Arbeitneh-
mer zwecks Weiterbildung — auch ausserhalb der Unternehmung - ohne
Lohnausfall freizustellen.

Mit dem Impulsprogramm 1978 ist es gelungen, die Weiterbildung in
neuen Technologiebereichen voranzutreiben. Zusatzliche Schritte sind in
dieser Richtung zu tun. Der SGB unterstiitzt den Bundesbeschluss zur
Forderung der technologischen Entwicklung und Ausbildung. Wir sind
uns bewusst, dass die Forschung — und ganz besonders die praktische
Umsetzung von Forschungsergebnissen sowie die Anwendung neuer
Technologien — von ausschlaggebender Bedeutung fir die Zukunft der
schweizerischen Wirtschaft und ihrer Wettbewerbsfahigkeit sein wird. Die
Massnahmen des «zweiten Impulsprogramms» konnen da eine auslosen-
de Rolle spielen.

Die Bewaltigung sektoraler und regionaler Beschéaftigungsprobleme
hangt auch von der Qualitat der Arbeitsmarktstatistik ab. Ein Ausbau ist
notwendig. Unter anderem fehlit bislang eine Meldepflicht fur offene Stel-
len. Dem Gewerkschaftsbund liegt viel daran, noch bestehende Lucken in
der Arbeitsmarktstatistik zu schliessen. Neben der Arbeitsmarktstatistik
und der Arbeitsmarktforschung (wir verweisen auf den Abschnitt «Ar-
beitslosenversicherung») kommt es ferner auf die Arbeitsvermittlungan.
Auch hier drangen sich Verbesserungen auf. Sie sind im Zusammenhang
mit dem neuen Bundesgesetz Gber die Arbeitsvermittiung und den Per-
sonalverleih zu realisieren. Wir werden unsere Vorstellungen und Vor-
schlage bei den kommenden Beratungen einbringen.

2. Regionalpolitik
Die Regionalpolitik des Bundes, was den Bundesbeschluss uber Finan-
zierungsbeihilfen zugunsten wirtschaftlich bedrohter Regionen betrifft,
hat einige Erfolge erzielt. Sie ist aber ihrer Natur nach passiv und soll um
folgende Instrumente bereichert werden:

— Viele potentielle Produzenten brauchen eine Hilfe oder einen Anreizim
Stadium der Forschung und Entwicklung oder des Ubergangs vo
Entwicklung zur definitiven Produktion. Die Forschungsforder
Bundes kann dies nicht leisten. Daher soll die Regionalforder
Bedingungen a-fonds-perdu-Beitrage daran vorsehen.




— Damit hangt das Instrument von «Starthilfen» zusammen, das wir als
wichtig erachten: Bevor ein Unternehmen sich in einer zu férdernden
Region etabliert, laufen Kosten fir Planung, Land- und Gebaudeop-
tionen, Umzug, Liquidationen andernorts usw. an. Diese sollten abge-
golten werden konnen.

— Die Frage, ob und inwiefern sich der Bund an der Beschaffung von
Risikokapital fur kleinere und mittlere Unternehmen beteiligen kann,
wird verwaltungsintern gepruft. Wir erwarten, dass dabei auch der
regionalwirtschaftliche Aspekt mitberiicksichtigt wird.

— Bei der Durchfiihrung der Regionalpolitik steht den Behérden die
«Beratende Kommission fiir regionale Wirtschaftsforderung» zur Seite.
Daruber hinaus schiene es uns zweckmassig, eine Art «Beziehungs-
borse» oder Kontaktgremium zu schaffen. So konnten Bund, Kantone,
Unternehmen, Wirtschafts- und Arbeitnehmerverbiande gemeinsam
und verstarkt dahin wirken, die Ansiedlung neuer Unternehmungen in
entwicklungsschwachen Regionen zu fordern.

— Bundeseigene Verwaltungseinheiten, Betriebe oder Regiebetriebe
sind auf weitere Dezentralisierungsmoglichkeiten hin zu untersuchen
und auf gefahrdete Regionen prioritar auszurichten.

— Der Bund darf die regional ausgleichende Rolle seiner Politik im
offentlichen Verkehrswesen nicht durch eine Regionalisierung dieser
Leistungen in Frage stellen.

— Die Handelsdiplomatie solite nicht nur zur Exportforderung, sondern
auch zur Werbung fiir Zuziiger in gefihrdete Regionen eingesetzt
werden.

Wir schlagen die Aufnahme von Konsultationen und Besprechungen im
Hinblick aut diese — staatspolitisch wichtige — bessere Ausstattung der
Bundeskompetenzen in der Regionalpolitik vor.

3. Energiesparmassnahmen

Energiesparmassnahmen haben ausserordentliche beschaftigungspoliti-
sche Wirkungen. Sie wirken dezentral im ganzen Land, beglinstigen die
Binnenwirtschaft, und hier wiederum alle, insbesondere aber kleinere
Unternehmen; sie bezahlen sich erst noch ab durch sinkende Ener-
gieausgaben. Der Bund muss rasch solche Massnahmen durchsetzen
und kann dies ohne Kostenfolge tun. Der Bund muss hochstzulassige
Messwerte fiir den Warmedurchgang von Bauteilen, sogenannte k-
Werte, vorschreiben; die Verteilung der Verzinsung der Isolationskosten
zwischen Mietern und Vermietern vorschlagen; wie in der Bundesrepu-
blik Systeme individueller Heizkostenabrechnung vorschreiben und Ein-
fluss auf eine Tarifpolitik von Energieproduzenten und -verteilern neh-
men, welche Verschwendung und Mehrverbrauch bestraft.

Die GEK rechnet mit 20000 neuen Arbeitsplatzen dank Energiespar-
massnahmen, und andere Experten betonen, dass Massnahmen zur Ein-
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sparung von Kalorien bedeutend billiger sind als deren Neuproduktion.
Die positiven Umweltwirkungen ihrerseits konnen gar nicht in Franken
und Rappen veranschlagt werden, ebensowenig die geringere Auslands-
abhangigkeit.

4. Arbeitslosenversicherung

Die Entlassungen und Betriebsschliessungen der jiingsten Zeit zeigen

deutlich, dass Arbeitslosigkeit nicht einfach ein individuelles Schicksal

darstellt, dem mit Notunterstiitzung begegnet werden kann.

Arbeitslosigkeit ist kein selbstgewahltes und selbstverschuldetes Ereig-

nis der Betroffenen. Sie zeugt von einem Versagen der jeweils getrof-

fenen wirtschaftspolitischen Massnahmen des Staates oder planerischer

Massnahmen einzelner Unternehmungen.

Die Forderung nach einem Recht auf Arbeit beinhaltet auch den

Waunsch, arbeiten zu wollen. Den Beratungen um ein neues Arbeits-

losenversicherungsgesetz ist deshalb endlich ein neuer Grundtenor

uberzuordnen. Das Gesetz ist als Teil eines Instrumentariums auszuge-

stalten, das dem Ziel der Erhaltung oder Wiedererreichung der Vollbe-

schaftigung dient. Jene Gesetzesbest.inmungen, die eindeutig einem

«Misstrauensvotumy» gegenliber den Arbeitslosen gleichkommen, sind

zu eliminieren.

Wir verweisen dazu auf unsere Stellungnahme zum Gesetzesentwurf des

Bundesrates vom 28. Februar 1980.

Daraus erwahnen wir hier vor allem

— die verlangten Anderungen der Bestimmungen uber die Anspruchs-
voraussetzungen und die Kontrollen,

— die unhaltbaren Leistungsbestimmungen mit einem stufenweisen Ab-
sinkenlassen der Taggelder,

— die Koordination mit andern Sozialversicherungszweigen,

— Erganzung der im Nachhinein wirksam werdenden Hilfe an bereits
Betroffene durch vorbeugende Massnahmen.

Wir erwarten aber nicht nur, dass dem Willen, ein fortschrittliches Gesetz

zu schaffen, zum Durchbruch verholfen wird; die Revisionsarbeiten sind

auch beschleunigt weiterzufiihren, damit das Gesetz raschmoglichst
inkraft gesetzt werden kann. Lasst sich das nicht fiir das ganze Gesetz
vollziehen, so sind auf den 1. Januar 1983 jene Bestimmungen auf dem

Dringlichkeitsweg in Gang zu setzen, welche die Pravention zum Ziele

haben. Dazu gehoren auch die beiden folgenden Bestimmungen, die wir

an dieser Stelle wiederholen:

— Im Zusammenhang mit regionalen Wirtschaftshilfeprogrammen be-
steht ein Anspruch auf Praventivmassnahmen auch dann, wenn kol-
lektive Massnahmen getroffen werden, die der Schaffung neuer beruf-
licher Qualifikationen in der betreffenden Region dienen.

— Der Bund errichtet ein Institut fiir Arteitsmarktforschung, an das die
Arbeitslosenversicherung im Hinblick auf die Schaffung eines ausge-
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glichenen Arbeitsmarktes Beitrage gewahrt. Der Bundesrat verpflich-
tet die Arbeitgeber, dem Institut die fir seine Aufgabe notigen An-
gaben uber Zu- und Abgange an Arbeitsplatzen zu machen.

Erst diese beiden Bestimmungen wirden den Praventivmassnahmen
eine prospektive Wirkung verleihen und konnten die Gefahr mindern,
dass in Regionen mit einseitiger Wirtschaftsstruktur ein Rezessions- oder
Umstrukturierungsprozess zu einem Exodus dort wohnender Arbeitneh-
mer fuhrt.

Betriebsschliessungen sind schon schlimm genug, am schlimmsten aber
dann, wenn es sich um Konkurse handelt. Die zunehmende Zahl von
Konkursen veranlasst uns zu fordern, dass auf dem Dringlichkeitsweg die
Bestimmungen uber die /nsolvenzentschadigunginkraft gesetzt werden.
Daruber hinaus ist eine Revision des Schuldbetreibungs- und Konkurs-
gesetzes voranzutreiben, um die hangigen Forderungen der Arbeitneh-
mer gegenuber einem Arbeitgeber im Falle eines Konkurses umfassend
in erster Prioritat sicherzustellen.

5. Berufiiche Vorsorge

Das Gesetz uber die berufliche Vorsorge lasst weiter auf sich warten.
Aber selbst nach seinem Inkraftsetzen ist das Problem der vollen Freizu-
gigkeit nicht gelost. Auch betriebliche Sozialplane schliessen nicht
immer alle Lucken. Ist der Verlust von Teilen des anwartschaftlich erwor-
benen Anspruchs schon bei einem normalen Stellenwechsel nicht be-
grundbar, so wird er im Falle der Entlassung wegen Arbeitsmangels zum
Skandal.

Wir erwarten deshalb, dass sofort eine Revision der obligationenrechtli-
chen Bestimmungen uber die Freizugigkeitin die Wege geleitet wird. Sie
soll vorab sicherstellen, dass im Falle einer Entlassung wegen Arbeits-
mangels ab dem ersten Jahr der Zugehorigkeit zu einer betrieblichen
Vorsorgeeinrichtung immer die volle Freizugigkeit ausgerichtet werden
muss.

6. Kundigungsschutz ;
Im Zusammenhang und in Erganzung beschaftigungssichernder und
-fordernder Massnahmen legen wir grosses Gewicht auf einen verbes-
serten Kundigungsschutz. Zu viele Arbeitnehmer bekommen gerade bei
rucklaufiger Konjunktur und betrieblichen Sanierungsmassnahmen die
Harte eines unzureichenden Kiindigungsschutzes zu spuren. Der Ausbau
des Kundigungsschutzes durch Gesetz und Gesamtarbeitsvertrage ist
deshalb ein vorrangiges gewerkschaftliches Anliegen. Wir erinnern an
die entsprechende Eingabe des SGB vom 18. Marz 1980 und weisen an
dieser Stelle auf unsere wichtigsten Forderungen hin.
— Die Ausweitung des Schutzes gegen Kindigung zur Unzeit ist in
Zeiten eines Beschaftigungsrickgangs besonders notig. Wir haben
mit Befriedigung zur Kenntnis genommen, dass im Zusammenhang
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mit dem Entwurf zur Revision der Krankenversicherung ein Kun-
digungsschutz fur die ganze Dauer der Schwangerschaft und des
Mutterschaftsurlaubs vorgesehen ist (was auch in der Initiative fur
einen wirksamen Mutterschaftsschutz gefordert wird).

Da diese Gesetzesrevision jedoch noch einige Zeit beanspruchen durf-
te, sollten die einschlagigen Bestimmungen durch eine rasche Revi-
sion des OR verwirklicht werden und ebenfalls gelten fur die Dauer
einer Arbeitsverhinderung infolge Krankheit oder Unfall.

— Angesichts des verschlechterten sozialen Klimas hat auch der Schutz
gegen missbrauchliche Kundigung an Aktualitat gewonnen. Die Frei-
heit, einer politischen oder beruflichen Organisation anzugehoren,
sich gewerkschaftlich zu betatigen oder in einer Betriebskommission
mitzuarbeiten, muss durch ein entsprechendes Kundigungsverbot ge-
wabhrleistet sein.

— Der Schutz gegen Kindigungen aus wirtschaftlichen Grindenist um
so notwendiger, als gerade diese Grunde die Ursache einer zuneh-
menden Zahl von Arbeitsplatzverlusten sind und ein entsprechender
Kundigungsschutz im OR uberhaupt nicht vorhanden ist. Wir beanr-
tragen, dass Kundigungen aus wirtschaftlichen Grunden der zustan-
digen Behorde und der entsprechenden Branchengewerkschaft frih-
zeitig gemeldet und die gesetzlichen Kundigungsfristen verlangert
werden. Bei Kundigungen aus wirtschaftlichen Grinden sollen die
betroffenen Arbeitnehmer Anspruch auf eine Entschadigung haben.
Diese umfasst eine Mindestzahl von Monatslohnen, die je nach Alter
und Dienstjahren heraufgesetzt wird. Die Leistungen von Personal-
vorsorgeeinrichtungen haben keinen Einfluss auf die Hohe dieser
Entschadigung.

Die Situation auf dem Arbeitsmarkt tragt zur Ausbreitung von eher frag-
wurdigen Arbeitsverhaltnissen bei. Wir erinnern in diesem Zusammen-
hang an die Ausleihung von Arbeitskraften durch sogenannte Temporar-
firmen. Wir begrussen die Absicht, die Tatigkeit dieser Unternehmungen
im Rahmen des neuen Bundesgesetzes uber die Arbeitsvermittlung und
den Personalverleih zu reglementieren.

11l. Schlussbhemerkungen

Nachdem wir im ersten Teil dieser Eingabe die Lage in grossen Zugen
analysiert und daraus Schlussfolgerungen fur die allgemeine Wirt-
schaftspolitik gezogen haben, unterbreiteten wir lhnen, sehr geehrter
Herr Bundesprasident, im zweiten Teil eine Reihe gezielter Massnahmen,
die wir als notwendig erachten, um in der nachsten Zukunft die Vollbe-
schaftigung zu sichern. Abschliessend gestatten wir uns, noch auf einige
weitere Punkte hinzuweisen.
— Nicht verzichtet werden darf auf die Weiterfuhrung und Verstarkung
der eidgenodssischen Wohnbauférderung. Dies sowohl im Hinblick auf
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die Beschaftigung und die Auftragsentwicklung im Baugewerbe als
auch wegen der prekaren Lage auf dem Wohnungsmarkt.

— Der gesetzlichen Neuordnung der Arbeitsbeschaffungsreserven mes-
sen wir grosse Bedeutung und zeitliche Dringlichkeit bei; die Vorlage
darf nicht weiter verwassert werden. Wir verweisen in diesem Zusam-
menhang auf die Vernehmlassung des SGB zum Bundesgesetz Uber
die Bildung steuerbegunstigter Arbeitsbeschaffungsreserven vom
1. Oktober 1981.

— Schrittweise Verkdrzungen der Arbeitszeit— gesamtarbeitsvertraglich
und gesetzlich — erhalten als Folge der veranderten gesamtwirtschaftli-
chen Bedingungen zusatzliche Aktualitat. Die Gewerkschaften wer-
den sich entschieden flr weitere Arbeitszeitreduktionen einsetzen.

Wenn die Schweiz in zentralen Punkten besser dasteht als die meisten
Staaten, etwa dank Ertragsbilanziberschissen, ausreichender Kapital-
versorgung, stabilisierten Budgetdefiziten, dann ist dies nicht Grund zum
Ausruhen. Vielmehr geben gerade diese Pluspunkte den notwendigen
Spielraum zum Handeln.

Die sich abzeichnenden wirtschaftlichen Schwierigkeiten und daraus
allenfalls sich ergebende soziale Probleme erfordern eine enge Zusam-
menarbeit zwischen Staat, Wirtschaft und Verbanden. Der SGB und die
ihm angeschlossenen Gewerkschaften sind dazu bereit.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesprasident, den Ausdruck
unserer vorzuglichen Hochachtung

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND
31. Marz 1982
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