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Die «Multi-Richtlinie»
der Europaischen Gemeinschaft

Ernst Piehl*

Trotz aller Widerstande seitens der Unternehmerverbande in Europa hat die
Kommission der Europaischen Gemeinschaften jingst der Forderung des
Europaischen Gewerkschaftsbundes (EGB) entsprochen und hat einen
verbindlichen Rechtsakt zur Information und Konsultation der Arbeitneh-
mer von Grossunternehmen, vor allem Multinationalen Konzernen, be-
schlossen. Der politische Sekretar im EGB, Ernst Piehl, schildert den
Hauptinhalt, die Zusammenhéange und die Schlussfolgerungen seitens des
Europaischen Gewerkschaftsbundes in bezug auf diese Richtlinie, die von
grundsatzlicher Bedeutung und von praktischer Auswirkung auf Millionen
von Arbeitnehmern ist.

Die Richtlinie besteht neben Einleitung und Begriffsbestimmungen aus
zwei Hauptteilen: Der eine Teil befasst sich mit den transnationalen
Unternehmen und der andere mit den nationalen Unternehmen mit kom-
plexer Struktur, deren Betriebe oder Tochterunternehmen sich in einem
Mitgliedstaat befinden und mehr als 100 Arbeitnehmer haben. Die Be-
stimmungen der beiden Teile sind praktisch gleichlautend. Die Richtlinie
anthalt in beiden Teilen drei Kernpunkte:

information, Konsultation und Vertretungsorgan der Arbeitnehmer.

Mehr Information

Die Entscheidungszentren aller Grosskonzerne sind verpflichtet, minde-
stens halbjahrlich der Leitung ihrer Tochterunternehmen in der Gemein-
schaft «genaue zweckdienliche Informationen, die ein deutliches Bild der
Tatigkeiten des gesamten Unternehmens» abgeben, zu ubermitteln; sie
haben die oft weltweiten Aktivititen der Muttergesellschaft als auch die
Tatigkeit jeder Filiale zu beschreiben. Diese Informationen mussen fol-
gende Bereiche umfassen:

— die Struktur und die Belegschaft,

- die wirtschaftliche und finanzielle Lage,

~ die Geschafts-, Produktions- und Absatzlage sowie ihre voraussichtli-
che Entwicklung,

— die Beschaftigungslage und ihre voraussichtliche Entwicklung,

— die Produktions- und Investitionsprogramme,

— die Rationalisierungsvorhaben,

— die Arbeitsmethoden und Fertigungsverfahren, insbesondere die Ein-
fuhrung neuer Arbeitsmethoden,

* Aus «Freie Gewerkschaftswelty, offizielles Organ des Internationalen Bundes freier Gewerk-
schaften, Heft 1/1981.
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— alle Vorgange und Vorhaben, welche die Interessen der Arbeitnehmer
wesentlich beruhren konnen.

Die Leitung jedes Tochterunternehmens ist daraufhin verpflichtet, diese
Informationen unverziiglich an die Arbeitnehmervertreter dieses Unter-
nehmens weiterzugeben. Ist die Leitung der Tochterunternehmen nicht
in der Lage, den Vertretern ihrer Arbeitnehmer diese Informationen zu
geben, so konnen diese sich an die Leitung des herrschenden Unterneh-
mens wenden.

Im Zuge der weiteren Beschlussfassung des Kommissionsvorschlages
sollte den Arbeitnehmervertretern ein aillgemeines Fragerecht einge-
raumt werden; zusatzlich zu dem wichtigen Katalog von Sachbereichen
sind eindeutige qualitative Kriterien einzufiigen, namentlich: Sachdien-
lich-, Verstandlich- und Verlasslichkeit der Informationen.

Echte Konsultation

Die Anhérung bezieht sich auf geplante Entscheidungen, die das gesam-
te oder einen erheblichen Teil des herrschenden Unternehmens oder
eines Tochterunternehmens betreffen und die die Interessen der Arbeit-
nehmer wesentlich beruhren kéonnen.

Gegenstand dieser Entscheidungen sind vor allem:

— die Stillegung oder Verlegung eines Betriebes oder wesentlicher Be-
triebsteile,

— wesentliche Einschrankungen, Erweiterungen oder Anderungen des
Betriebszwecks,

— grundlegende Anderungen der Betriebsorganisation,

— die Aufnahme oder Beendigung einer langfristigen Zusammenarbeit
mit anderen Unternehmen.

Die Leitung des herrschenden Unternehmens ist verpflichtet, 40 Tage vor
einer Entscheidung der Leitung jedes seiner Tochterunternehmen in der
Gemeinschaft genaue Informationen zu Gbermitteln, die diese unverziig-
lich den Arbeitnehmervertretern mitteilen missen und deren Stellung-
nahme innerhalb einer Frist von mindestens 30 Tagen einzuholen haben.
Kann nach Auffassung der Vertreter der Arbeitnehmer die geplante Ent-
scheidung unmittelbar deren Beschaftigungs- oder Arbeitsbedingungen
beeinflussen, so hat die Leitung des Tochterunternehmens sie anzuho-
ren, um eine Einigung Uber die fiir die Arbeitnehmer geplanten Massnah-
men anzustreben.

Wird keine zweckentsprechende Anhérung vorgenommen, so konnen
die betreffenden Arbeitnehmervertreter iber «Sonderbeauftragte» Be-
ratungen mit der Leitung des herrschenden Unternehmens aufnehmen.
Ebenso wie die Liste der zu gebenden Informationen sind auch die
Rechte auf verbindliche Konsultation beachtlich, wobei zumindest die
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Kriterien «rechtzeitign und «regelmassig» erwahnt sind; allerdings sollte
die Zielangabe der Konsultation, namlich zu einer Vereinbarung zwi-
schen den Vertretern der Arbeitnehmer und der Unternehmen — gerade
auf transnationaler Ebene — zu kommen, einbezogen werden.

Vertretungsorgan der Arbeitnehmer

Die Unterrichtung und die Anhorung kénnen auch auf der Ebene eines
Vertretungsorgans aller Arbeitnehmer des herrschenden Unternehmens
und seiner Tochterunternehmen innerhalb der Gemeinschaft organisiert
werden, das durch Vereinbarungen zwischen der Leitung des herrschen-
den Unternehmens und den Arbeitnehmervertretern zu schaffen ist.
Die Wahl der Modalitaten zur Benennung der Arbeitnehmervertreter
bleibt den Mitgliedstaaten Uberlassen. Auch die Art des zustandigen
Vertretungsorgans konnen sie nach eigenem Ermessen bestimmen (Ge-
samtbetriebsrat oder Konzernbetriebsrat, gewerkschaftliche Vertrauens-
leute, Délégués du personnel, Shop-Stewards-Committee oder wie die
Interessenvertretungen der Arbeitnehmer auch heissen mogen).
Besteht jedoch in einem Mitgliedstaat ein Organ der Arbeitnehmerver-
tretung auf einer hoheren Ebene als der des Tochterunternehmens oder
des Betriebs (auf Konzern- oder Unternehmensebene), so haben die
Unterrichtung und Anhorung auf dieser Ebene stattzufinden.

Die Mitgliedstaaten «konnen auch die Schaffung eines Vertretungsor-
gans aller Arbeitnehmer des Mutterunternehmens und seiner Tochterun-
ternehmen in der Gemeinschafty durch Vereinbarungen zwischen der
Unternehmensleitung auf der Ebene des Entscheidungszentrums und
den Arbeitnehmervertretern akzeptieren. Diese «Kann»-Bestimmung, die
im letzten Moment auf Druck einiger konzernfreundlicher Kommissare
die verbindliche Vorschrift des urspriinglichen Kommissionsvorschlages
ersetzt hat, steht im Widerspruch zu dem Prinzip der Rechtsverbindlich-
keit einer Gemeinschaftsrichtlinie und sollte im Zuge der weiteren Be-
ratungen wieder in ihre Originalfassung gebracht werden. Der EGB geht
ferner davon aus, dass der Begriff «Organ der Interessenvertretung» die
Gewerkschaften miteinschliesst und dass unter der vagen Bezeichnung
«Sonderbeauftragte der Arbeitnehmervertreter» nur gewerkschaftliche
Interessenvertreter gemeint sind und nicht sogenannte «neutrale Per-
soneny. Festzuhalten ist, dass das Recht, alle Einzelheiten der Interessen-
vertretung durch Vereinbarungen zwischen der Konzernleitung und den
Gewerkschaften festzulegen, jeweils auf dem Hintergrund der gewerk-
schaftlichen und politischen Krafteverhaltnisse zu sehen ist.

Gesamtbewertung

Der wichtigste positive Aspekt ist der Charakter der Verbindlichkeit, den
die EG als erste und bisher einzige internationale Organisation gewahit
hat, um Rechte der Arbeitnehmer durchzusetzen bzw. neu zu schaffen;
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dabei haben die Arbeitnehmer und ihre Gewerkschaften stets zunachst
die Leitung der Tochtergesellschaften als Adressaten, und die multina-
tionale Ebene kann erst unter bestimmten, teilweise noch genauer zu
bestimmenden Voraussetzungen erreicht werden.

Die prinzipiell begrissenswerten Vorschriften, dass die Informations-
und Konsultationspflicht auch fur die Konzerne gilt, deren Ent-
scheidungszentrum ausserhalb der EG liegt, haben auch im Detail stets
fur einen rechtlich Verantwortlichen in der Gemeinschaft zu sorgen.
Befindet sich das Entscheidungszentrum eines transnationalen Unter-
nehmens ausserhalb der Gemeinschaft, so ist das Tochterunternehmen
mit der grossten Belegschaft in der Gemeinschaft fur die Wahrnehmung
der sich aus der Richtlinie ergebenden Pflichten verantwortlich.

Fir den Fall der Verletzung der vorgeschriebenen Verpflichtungen zur
Information und Konsultation der Arbeitnehmer haben die Mitglied-
staaten «angemessene» Strafvorschriften zu erlassen. Sie geben insbe-
sondere den Vertretern der von der Entscheidung betroffenen Arbeitneh-
mer das Recht, bei den Gerichten oden den sonstigen hierzu ermachtig-
ten innerstaatlichen Behorden Massnahmen zur Wahrung ihrer Interes-
sen zu beantragen.

Der im Bereich der Sanktionen enthaltene Entscheidungsspielraum fur
die Mitgliedstaaten, die «angemessene Strafvorschriften» zu erlassen
haben, darf zu keiner «Aufweichung» fihren; die allgemeine Erfahrung
im Gesellschaftsrecht gilt auch hier: Ohne reale Sanktionen gibt es auch
keine realen Rechte!

Praktische Schlussfolgerungen des EGB

Die Kommission hat inzwischen den Richtlinienvorschlag dem Minister-
rat der Gemeinschaft zugesandt, der ihn seinerseits zwecks Stellungnah-
me an das Europaische Parlament und den Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss der EG weitergeleitet hat. Der EGB verfolgt die bevorstehende
Behandlung in beiden Gremien mit grosstmoglicher Aufmerksamkeit;
dabei haben wir sowohl das Interesse an Mehrheiten fur Verbesserungen
in dem obengenannten Sinne maoglichst in beiden Organen als auch an
ztgiger Beschlussfassung.

Die Unternehmer und ihre Verbiindeten konzentrieren nach der ge-
scheiterten Operation, den Richtlinienvorschlag zu verhindern, jetzt all
ihre Interventionen darauf, ihn zumindest durch standige Verschiebun-
gen Uber Jahre in den EG-Organen verstauben zu lassen. Die politische
Zusammensetzung in den EG-Organen, namentlich des Ministerrates,
konnte ihrer Taktik forderlic = sein.

Angesichts dieser ungiinstigen Ausgangslage und im Sinne zusatzlicher
Anstrengungen hat der Vorstand des EGB unter einhelliger Unterstut-
zung aller nationalen Mitgliedsbinde und sektoralen Ausschusse fol-
gende praktische Massnahmen beschlossen:
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e Die Mitgliedbinde und die betroffenen Gewerkschaftsausschusse.
sowie das EGB-Sekretariat verstarken alle Bemuhungen, die Infor-
mation uber die «Multi-Richtlinie» zu verbreiten, insbesondere uber
die gewerkschaftlichen Presseorgane; diese Informationskampagne
soll vor allem die grundsatzliche Bedeutung dieser Richtlinie im
aktuellen politischen Kraftefeld unterstreichen.

e Das EGB-Sekretariat schickt eine gleichlautende Broschire in mog-
lichst vielen Sprachen und in hoher Auflage an alle Mitgliedsbunde
und Gewerkschaftsausschusse, die sie ihrerseits gezielt an Betriebs-
rate und Vertrauensleute der betroffenen Konzerne weiterleiten.

e Im Zuge der weiteren Beschlussfassung in den Organen der EG
fuhren die europaischen Gewerkschaften geeignete Veranstaltungen
durch (z. B. offentliche Podiumsdiskussionen), um offensiv fur die
Rechte der Arbeitnehmer in Grosskonzernen, vor allem der Multina-
tionalen, einzutreten und der massiven Obstruktionspolitik seitens
der Unternehmerverbande und ihrer Verbundeten entgegenzuwirken.

Damit leistet der EGB zwar einen begrenzten aber konkreten Beitrag im
Kampf um die Verbesserung der rechtlichen und praktischen Arbeitneh-
merposition in der hochkonzentrierten und zunehmend multinational
organisierten Wirtschaft.
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