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Vernehmlassung des SGB

zum Bundesgesetz uiber die Bildung
steuerbegilnstigter
Arbeitsbeschaffungsreserven

Sehr geehrter Herr Bundesrat Honegger

Fur die Gewerkschaften ist die Sicherung der Vollbeschaftigung fur
Manner und Frauen ein vorrangiges Ziel der Wirtschaftspolitik. Deshalb
hat sich der Schweizerische Gewerkschaftsbund seinerzeit entschieden
fur die Annahme des Konjunkturartikels eingesetzt und begriisst entspre-
chende Ausfuhrungsgesetze. Er ist am Gesetzesentwurf zur Neuregelung
der Arbeitsbeschaffungsreserven sehr interessiert und dankt lhnen, dass
Sie die Vorlage zur Vernehmlassung unterbreiten. Es handelt sich um
eine gute und durchdachte Vorlage. Ebenso verdient der prazise Kom-
mentar dazu Anerkennung. In der folgenden Stellungnahme befasst sich
der SGB weniger mit den technischen Bestimmungen als vielmehr mit
den Grundsatzfragen des Gesetzesentwurfes.

Allgemeine Bemerkungen

Das Instrument der Arbeitsbeschaffungsreserven soll zu einer ausgegli-
chenen Beschaftigung beitragen. Darunter verstehen wir Vollbeschaf-
tigung. Dieses Ziel rechtfertigt den damit verbundenen Steuerausfall.
Neben der Mittelbeschaffung hat ja die Finanzpolitik auch die Aufgabe,
die wirtschaftliche und konjunkturelle Entwicklung regulierend zu be-
einflussen. Es wird allerdings notwenig sein, das Gesetz so durchzufuh-
ren, dass die Unternehmungen nicht einfach Steuervorteile suchen und
nutzen, sondern bei der Freigabe von Arbeitsbeschaffungsreserven tat-
sachlich positive Beschaftigungseffekte ausgelost werden. Sinn und
Absicht der Arbeitsbeschaffungsreserven konnen nicht darin liegen, Re-
serven umzulagern. Es sollen zusatzliche Reserven geschaffen werden.
Mit dem Systemwechsel sind wir einverstanden. Das heisst, dass die
Unternehmungen die Steuervorteile statt wie bisher bei der Auflosung
der Arbeitsbeschaffungsreserven inskunftig bei deren Bildung erhalten
solien. Auf diese Weise werden die Arbeitsbeschaffungsreserven attrak-
tiver. Es bleibt jedoch abzuwarten, in welchem Umfang die Unterneh-
mungen davon Gebrauch machen werden. Entscheidend wird vor allem
sein, ob die Kantone mitmachen und durch kantonale Anschlussgesetze
dafir sorgen, dass sie ihrerseits Steuerverglinstigungen gewahren und
so die Aktion ins Rollen bringen.

An sich héatten wir es vorgezogen, wenn gemass der Ermachtigung im
Konjunkturartikel ein Obligatorium fiir Arbeitsbeschaffungsreserven
eingefuhrt worden ware. Im Begleitbericht werden die Argumente zu-
gunsten eines solchen Obligatoriums bzw. Teilobligatoriums deutlich
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genug erwahnt. Bleibt die Bildung von Arbeitsbeschaffungsreserven
weiterhin freiwillig, so ist die Befurchtung nicht von der Hand zu weisen,
dass gerade jene Unternehmungen von dieser Moglichkeit keinen Ge-
brauch machen, welche die Schaffung liquider Reserven ohnehin eher
vernachlassigen. Die Erfahrungen mit der «alten» Regelung haben zudem
gezeigt, dass mit dem Prinzip der Freiwilligkeit Licken in der branchen-
massigen und regionalen Verteilung der Arbeitsbeschaffungsreserven
entstehen. Die gegen das Obligatorium angefiihrten Vorbehalte halten
wir fur unbegrundet. Wir wissen aber um das politische Gewicht dieser
Bedenken. Im Interesse einer raschen gesetzlichen Neuordnung der
Arbeitsbeschaffungsreserven konnen wir uns mit dem vorgeschlagenen
zweistufigen Vorgehen — zuerst Freiwilligkeit und erst im Falle eines
Nichterreichens der Ziele Ubergang zum Obligatorium — abfinden. Je-
doch sollte im Gesetz nicht bloss von einer «kangemessenen Frist» die
Rede sein, sondern eine verbindlichere Bestimmung gewahlt werden.
Weiter: Wenn man — aus politischer Rucksichtnahme — glaubt, auf die
erste Stufe der Freiwilligkeit nicht verzichten zu kénnen, dann sind wir
entschieden der Meinung, dass wie vorgesehen im Gesetz selbst die
mogliche zweite Stufe des Teilobligatoriums keinesfalls fehlen darf. Mit
einer Vorlage, die sich auf die freiwillige Losung beschrankt, waren wir
nicht einverstanden.

Wir moéchten mit Nachdruck auf die regionalwirtschaftlichen Aspekte der
Gesetzesvorlage hinweisen. Es muss eine besondere Aufgabe der
schweizerischen Wirtschaftspolitik sein, regionale Ungleichheiten aus-
zuebnen und Beschéaftigungsmoglichkeiten in wirtschaftlich weniger
entwickelten Regionen zu erhalten und zu verbessern. Arbeitsbeschaf-
fungsreserven konnen dazu beitragen. Artikel 10 der Gesetzesvorlage,
betreffend die Freigabe von Arbeitsbeschaffungsreserven fir einzelne
Unternehmungen, muss nicht zuletzt unter diesem Gesichtspunkt ge-
handhabt werden. In diesem Zusammenhang gestatten wir uns den
Hinweis, dass auch ein zweites Impulsprogramm — es ist unseres Erach-
tens absolut notwendig — noch mehr als das geltende auf besondere
regionalwirtschaftliche Ziele und Bedurfnisse ausgerichtet werden sollte.
Das standig zunehmende Gewicht des tertidgren Sektors legt nahe, Ar-
beitsbeschaffungsreserven nicht auf die Industrie zu beschranken, son-
dern auf den Dienstleistungsbereich auszudehnen. Wir teilen die Aus-
sage im Begleitbericht, wonach ein Instrument, das einen Beitrag zu
einer ausgeglichenen Beschaftigung leisten soll, nicht auf den Dienstlei-
stungssektor verzichten kann.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln des Gesetzesentwurfs

Artikel 1

Absatz 1 umschreibt den Zweck des Gesetzes. Wir legen Wert auf die
Feststellung, dass der Begriff «ausgeglichene Beschaftigung» als Be-
kenntnis zur Vollbeschaftigung zu verstehen ist, wie dies ibrigens auch
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im Begleitbericht angedeutet wird. In Absatz 2 mochten wir folgende
Neuformulierung des zweiten Satzes vorschlagen: «Erreichen diese Re-
serven innert funf Jahren keinen genugenden Bestand und keine ge-
nugende branchenmassige und regionale Verteilung, kann die Bundes-
versammlung durch allgemein verbindlichen, nicht dem Referendum
unterstehenden Bundesbeschluss die Unternehmungen zur Reservebil-
dung verpflichten.»

Artikel 2

Aus administrativen Grinden haben wir Verstandnis fur die Beschran-
kung auf — im Handelsregister eingetragene — Unternehmungen mit
mindestens 50 Arbeitnehmern. Jedoch darf auf Absatz 2, der den Einbe-
zug kleinerer Unternehmungen ermoglicht, keinesfalls verzichtet wer-
den. Absatz 3 sollte restriktiv gehandhabt werden. Ausgeschlossen
werden sollen nur Unternehmungen in Wirtschaftszweigen, wo eine
zweckentsprechende Verwendung von Arbeitsbeschaffungsreserven
uberhaupt nicht moglich ist.

Artikel 3
Wir schlagen eine prazisere Formulierung von Absatz 1 vor: «Die jahrli-
che Einlage darf 15 Prozent des ausgewiesenen Reingewinns nicht
ubersteigen. Die Jahreseinlage muss mindestens 5000 Franken be-
tragen.»

Artikel 5

Wir verstehen die Formulierung, wonach der Bund die Reservevermogen
unter Berticksichtigung der Marktlage verzinst, in der Weise, dass grund-
satzlich die marktublichen Zinssatze gelten sollen, aber nicht jeder kurz-
fristigen Zinsschwankung zu folgen ist. Wir halten dies fur zweckmassig.

Artikel 7

Dieser Artikel, der zweckfremde Vorteile ausschliessen soll, ist wichtig.
Bei der Kundigung eines Teils des steuerbegunstigten Reservever-
mogens muss also die gewahrte Steuervergutung inklusive Zins rucker-
stattet werden.

Artikel 9 und 32

Bei der Freigabe der Arbeitsbeschaffungsreserven (Reservevermogen)
sind, was wir begriissen, die Kantone und die Spitzenverbande der
Wirtschaft zu konsultieren. Wir nehmen als selbstverstandlich an, dass
dabei die Gewerkschaften mit einbezogen sind. Ebenso geben wir un-
serer Erwartung Ausdruck, dass in der zu schaffenden Beratenden Kom-
mission fir die Durchfuhrung der Arbeitsbeschaffungsreserven (Artikel
32) die Arbeitnehmerverbande entsprechend ihrer Bedeutung berick-
sichtigt werden.

Artikel 10
Wir sind uns bewusst, dass es nicht ganz einfach ist, Kriterien aufzustel-
len fir die betriebsindividuelle Freigabe von Arbeitsbeschaffungsreser-
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ven. Auf jeden Fall aber geht es um das Auffangen von Beschaftigungs-
schwierigkeiten oder -einbrichen. Um dies zu verdeutlichen, wurden wir
es vorziehen, in Absatz 3 statt von Schwierigkeiten von Beschaftigungs-
schwierigkeiten zu sprechen.

Daruber hinaus beantragen wir einen zusatzlichen Absatz 4 mit folgen-
dem Wortlaut: «Das Bundesamt kann Freigaben des Reservevermogens
von der Einhaltung gesamtarbeitsvertraglicher Verpflichtungen durch die
gesuchstellende Unternehmung abhangig machen.» Nach unserem Da-
furhalten und unseren Erfahrungen ist eine solche Bestimmung unerlass-
lich. Es muss verhindert werden, dass Arbeitsbeschaffungsreserven fur
Unternehmungen freigegeben werden, die ihren vertraglichen Verpflich-
tungen, z.B. inbezug auf die Lohne, nicht nachkommen. Allfalligen
Missbrauchen gilt es vorzubeugen.

Artikel 11

Es liegt zweifellos in der Absicht des Gesetzes, ein breites Spektrum
moglicher Arbeitsbeschaffungsmassnahmen vorzusehen. Wir fragen uns
lediglich, ob es nicht angezeigt ware, neben der Bewilligung weiterer
Arbeitsbeschaffungsmassnahmen durch das Departement bzw. das
Bundesamt fir Konjunkturfragen (Absatz 3 bzw. 4) auch Einschrankun-
gen von der Liste gemass Absatz 1 vorzusehen. Dies wiederum mit dem
Ziel, dass die Freigabe von Arbeitsbeschaffungsreserven effektiv der
Arbeitsplatzsicherung und nicht anderen Zwecken zu dienen hat.

Artikel 20

Der 6. Abschnitt dieses Gesetzes uber die obligatorische Bildung von
Arbeitsbeschaffungsreserven muss integraler Bestandteil des Gesetzes
bleiben.

Wir haben Verstandnis dafur, dieses Obligatorium auf Aktiengesellschaf-
ten und Genossenschaften zu beschranken. Sollte jedoch ein solches
Obligatorium — im Begleitbericht wird es als Teilobligatorium bezeichnet
— notwendig werden, dann darf es unseres Erachtens nicht auf Unterneh-
menskategorien mit mindestens 100 Arbeitnehmern beschrankt werden.
In Ubereinstimmung mit den Vorschriften uber die freiwilligen Arbeits-
beschaffungsreserven beantragen wir, das Obligatorium fur Unterneh-
mungen mit mindestens 50 Arbeitnehmern festzulegen. Bekanntlich sind
es vieifach die kleineren Unternehmungen, die bei strukturellen Schwie-
rigkeiten auf Hilfeleistungen angewiesen sind. Deshalb ist es angezeigt,
die Obligatoriumsgrenze von Unternehmungen mit mindestens 100 auf
solche mit mindestens 50 Beschaftigten herabzusetzen. Der damit ver-
bundene administrative Mehraufwand durfte sich in Grenzen halten und
ist sachlich gerechtfertigt.

Artikel 26

Fur neugegrundete Unternehmungen drangt sich eine Sonderregelung
auf. Gerade in solchen Unternehmungen konnen jedoch Struktur- und
Beschaftigungsprobleme akut werden. Es scheint uns, dass die Frist von
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10 Jahren, wahrend der neu gegrindete Unternehmungen vom Obliga-
torium fur Arbeitsbeschaffungsreserven befreit werden sollen, zu lang ist.
Wir beantragen, diese Frist auf finf Jahre zu verkdrzen. Diese Losung
scheint uns zumutbar und zweckmassig. Sie ist umso eher gerechtfertigt,
als die Bildung von Arbeitsbeschaffungsreserven ja keineswegs etwa als
Strafaktion sondern im Gegenteil ais vorteilhafte, die betriebliche Reser-
vebildung erleichternde Forderungsmassnahme zu verstehen ist.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat, den Ausdruck unserer
vorzuglichen Hochachtung.

Schweizerischer Gewerkschaftsbund
1. Oktober 1981
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