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Bericht
zur Reform der Gewerkschaftskartelle

Am 19. Januar setzte eine nationale Konferenz der Gewerkschaftskartelle
aufgrund eines Vorentwurfes dieses Berichtes eine kleine Arbeitsgruppe
ein, der die folgenden Kollegen angehorten:

— Pierre Elsig, Sekretar SMUV, Vizeprasident des Gewerkschaftskartells
Wallis,

— Toni Falk, Sekretar des Gewerkschaftskartells St. Gallen,

— Andrea Hammerle, Sekretar des Gewerkschaftskartells Graubiinden,

— Sergio Tagliaferri, Sekretar GBH, fiir die Camera del Lavoro des Kan-
tons Tessin,

— Fritz Leuthy, Sekretar SGB,

— Karl Aeschbach, Sekretar SGB.

Der vorliegende Bericht wird im Namen dieser Arbeitsgruppe erstattet.
Diese hat, gestutzt auf die Stellungnahmen der kantonalen Gewerk-
schaftskartelle, den Vorentwurf (iberarbeitet. Der Bericht wurde ferner an
einer weiteren nationalen Kartellkonferenz vom 1. September 1981 dis-
kutiert und zuhanden des Vorstandes des SGB verabschiedet. Die im
Bericht vorgeschlagenen Massnahmen sollen in den Mitgliedsorganisa-
tionen des SGB diskutiert werden und zu entsprechenden Beschliissen
am nachsten ordentlichen Kongress des SGB im Oktober 1982 fiihren.

1. Zur Entstehung und Bedeutung der Gewerkschaftskartelle

1.1. Fihrende Rolle in der Griinderperiode

Die kantonalen und lokalen Gewerkschaftskartelle sind heute gewerk-
schaftspolitisch, organisatorisch und finanziell die schwachsten Elemen-
te innerhalb der Strukturen des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes.
Die Notwendigkeit einer Reform ist daher unbestritten. Ein kurzer histori-
scher Ruckblick mag dazu dienen, die Quellen der gegenwirtigen
Schwierigkeiten aufzudecken und die Probleme besser verstandlich zu
machen.

Die Vorlaufer der Gewerkschaftskartelle, die lokalen Arbeiterunionen,
spielten in der Grinderperiode der Gewerkschaften im 19. Jahrhundert
eine fuhrende Rolle. Die erste Arbeiterunion wurde 1870 in Ziirich ge-
grundet; in der Folge entstanden bis zum Ersten Weltkrieg an vielen
Orten lokale Arbeiterunionen. Diese fassten nicht nur die ortlichen Ge-
werkschaftssektionen, sondern auch die politischen Arbeiterorganisa-
tionen zusammen. Auch die meist separat bestehenden deutschen und
italienischen Arbeitervereine gehorten den Unionen an. Die nationalen
Gewerkschaftsorganisationen — der 1880 gegriindete SGB und die zum
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Teil erst spater entstehenden Zentralverbande — waren noch schwach.
Das gewerkschaftliche Leben spielte sich hauptsachlich auf der lokalen
Ebene ab, wobei den Arbeiterunionen eine bedeutende Rolle bei der
Unterstutzung der bestehenden und der Grundung neuer Sektionen, der
Organisation von Lohnbewegungen und Streiks und der politischen In-
teressenvertretung zukam.

Die Arbeiterunionen nahmen nicht nur unentbehrliche Koordinations-
aufgaben wahr, sondern sie waren wegen der Schwache der zentralen
Organisationen weitgehend die eigentlichen Trager der Bewegung.
Diese Rolle kommt auch in der relativ frihen Schaffung voilamtlicher
lokaler Arbeitersekretariate zum Ausdruck: 1890 in Bern, 1900 in Basel
und Winterthur, 1901 in St. Gallen —also zum Teil noch vor der Schaffung
standiger Sekretariate des SGB (1897) oder zentraler Berufsverbande.
Die Beziehungen zwischen dem SGB, den Zentralverbanden und ihren
Sektionen und den Arbeiterunionen waren nicht klar geregelt. Die Ar-
beiterunionen waren, da sie nicht nur gewerkschaftliche Sektionen um-
fassten, keine Organe des SGB und waren in seinen Statuten nicht er-
wahnt. 1904 versuchte der SGB, durch eine Vereinbarung mit den Un-
ionen etwas mehr Klarheit zu schaffen. Mit der Statutenrevision von 1908
wurde sodann klar festgelegt, dass die Berufsverbande die Basis des
Gewerkschaftsbundes bilden. Mit diesem Grundsatzentscheid und der
Ubertragung der Streikreservekasse des SGB auf die Verbande ging die
fihrende Rolle der Arbeiterunionen zu Ende; alle wesentlichen Kom-
petenzen zur Fihrung der Vertragsbewegungen waren nun in den Han-
den der Verbande vereinigt.

1.2. Politische Spaltung fiihrt zur Beschrankung
auf das Gewerkschaftliche

Wahrend und nach dem Ersten Weltkrieg fanden in den Gewerkschaften
heftige Auseinandersetzungen zwischen reformistischen und revolu-
tionaren Tendenzen statt. Die grosse Teuerung und Not fuhrte zu einer
Reihe grosser Demonstrationen und schliesslich zum Landesstreik von
1918. Diesem ging ein schweizerischer Arbeiterkongress voraus, der die
Aktionseinheit der gewerkschaftlichen und politischen Arbeiterorganisa-
tionen bekraftigen sollte.

Der Generalstreik brachte die Notwendigkeit gesellschaftlicher und so-
zialer Reformen zum Ausdruck; er fuhrte aber nicht — wie dies die radika-
leren Exponenten anstrebten —zum revolutionaren Umschwung. In dieser
Situation versuchten die stark kommunistisch beeinflussten Arbeiter-
unionen von Basel und Zirich, die lokalen Unionen als Druckmittel von
unten einzusetzen, um die Politik der nationalen Organisationen zu be-
einflussen. Diese Bestrebungen scheiterten jedoch: Der SGB lehnte die
Taktik des politischen Massenstreikes seit jeher ab, und der Kongress von
1920 wies einen Basler Antrag auf Schaffung einer «Schweizerischen
Arbeiteruniony» ab.
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Damit war es auch um die Glaubwurdigkeit der lokalen Arbeiterunionen
als Instrument der politischen Aktionseinheit geschehen. Bereits 1913
konstituierten in Zurich die Gewerkschaftssektionen ein lokales Gewerk-
schaftskartell als «gewerkschaftliche Abteilung» der Arbeiterunion — ein
Beispiel, das in der Folge Nachahmung fand. 1917 erliess der SGB-
Kongress erstmals Bestimmungen uber die Tatigkeit der Gewerkschafts-
kartelle und der gewerkschaftlichen Abteilungen der Arbeiterunionen.
Dieser Prozess wurde noch vertieft durch die politische Spaltung zwi-
schen Sozialdemokratie und Kommunisten (1920) und die nachfolgen-
den Machtkampfe um die Vorherrschaft innerhalb der Gewerkschaften.
Der SGB sah sich 1927 sogar zum Ausschluss der Arbeiterunion Basel
veranlasst, da diese wider die Statuten gehandelt hatte. Gleichzeitig
wurden nun die Aufgaben, Pflichten und Rechte der Gewerkschaftskar-
telle naher umschrieben.

Mit den Beschlussen von 1917 wurde die Grindung rein gewerkschaft-
licher Kartelle oder zumindest deren Ausscheidung innerhalb der Un-
ionen angestrebt. 1920 erhielten die kantonalen Kartelle erstmals eine
Vertretung im Gewerkschaftsausschuss und im Bundeskomitee. Mit den
Statutenrevisionen von 1936 und 1946 wurde dann im wesentlichen die
heutige Organisationsform geschaffen: Die Gewerkschaftskartelle wur-
den Organe des SGB, allerdings mit weitgehender Selbstandigkeit im
Bereich der kantonalen Politik; die Sektionen wurden zur Mitgliedschaft
in den kantonalen Kartellen verpflichtet und schliesslich wurde ein Ver-
bot dauernder organisatorischer Bindungen an andere Organisationen
verankert.

Mit diesen Beschlussen wurden die Konsequenzen aus der politischen
Spaltung der Arbeiterbewegung gezogen. Die Gewerkschaftskartelle
nahmen zwar weiterhin die politischen Interessen der Arbeiter wabhr,
beschrankten sich aber dabei auf die gewerkschaftiichen Zielsetzungen.
Diese Beschrankungen waren notwendig, hatten aber fur die Gewerk-
schaftskartelle eine wesentliche Einbusse an Bedeutung und politischem
Gewicht zur Folge.

1.3. Bedeutungsverlust durch Zentralisierung
der Gewerkschaften

Damit waren die Weichen endgdiltig in Richtung auf eine starkere Zen-
tralisierung der Gewerkschaften gestellt. Die vertraglichen Kompetenzen
wurden von den Verbanden beansprucht, die politische Verantwortung
beim SGB zusammengefasst. Damit sollte die Einheitlichkeit und
Schlagkraft der Bewegung gewahrleistet werden. In dieser Zeit wurden
die grossten landesweiten Gesamtarbeitsvertrage geschaffen (1937 Frie-
densabkommen in der Maschinenindustrie, 1938 Landesmantelvertrag
im Baugewerbe).

Diese Tendenz zur Zentralisierung der gewerkschaftlichen Bewegung
setzte sich nach dem Zweiten Weltkrieg fort. Die Sektionen der Verbande
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wurden mehr und mehr zu Verwaltungsstellen. Auch bei den Gewerk-
schaftskartellen fihrte die Beschrankung auf einige traditionelle Hilfs-
funktionen (vor allem die unentgeltliche Rechtsauskunft) zu einer weite-
ren Einbusse an Eigenleben. Wahrend die alten Arbeiterunionen noch an
der Front des politischen Kampfes standen, wurden die Kartelle immer
mehr als «riickwartige Etappendienste» betrachtet. Der SGB sah in ihnen
ausfiihrende Organe seiner Beschlisse, wahrend viele Verbandssek-
tionen gerne die Dienstleistungen der Kartelle beanspruchten, fur diese
aber moglichst wenig aufwenden wollten. Als Folge davon wurde in
manchen Kantonen die Tatigkeit der vollamtlichen Kartellsekretare weit-
gehend auf die Rechtsauskunft konzentriert, wahrend fur die gewerk-
schaftspolitischen Ziele zu wenig Raum verblieb.

Diese Entwicklung wurde in der Phase der Hochkonjunktur mit ihren
geringeren vertraglichen und politischen Konflikten nicht als kritisch
verspurt. Dies anderte sich in den siebziger Jahren mit dem wirtschaftli-
chen Kriseneinbruch und einer harteren gewerkschaftlichen und politi-
schen Konfrontation, die auch vom Entstehen neuer linksradikaler Partei-
en begleitet war. Dadurch sahen sich die Gewerkschaftskartelle neuen
politischen Spannungen ausgesetzt, auf deren Bewaltigung sie nicht
vorbereitet waren. Die Entpolitisierung weiter Teile der Arbeiterschaft in
den Jahren der Hochkonjunktur wirkte sich nun zusatzlich als lahmender
Faktor aus. Es war vielenorts zu einer Selbstbeschrankung in der Aktivitat
der Kartelle gekommen, die weit GUber das hinaus ging, was der SGB mit
seinen Statutenrevisionen von 1936 und 1946 angestrebt hatte. Die
Kartelle vermochten sich auf kantonaler Ebene immer weniger als aktive
politische Kraft zu profilieren und erhielten — vielfach auch in der Sicht
der eigenen Mitglieder — ein konservatives Image.

2. Notwendigkeit und Bedeutung der Kartellreform

2.1. Die Kartelle miissen leistungsfahiger werden

In den letzten Jahren haben verschiedene Einzelgewerkschaften des
SGB Strukturreformen durchgefiihrt oder eingeleitet, die vor allem den
Ubergang vom Berufsverband zur Industriegewerkschaft und eine Be-
lebung der innergewerkschaftlichen Demokratie durch starkere Beteili-
gung der Basis an den Entscheidungen zum Ziele haben. Diese Struktur-
reformen bilden die Antwort auf mehrere parallele Entwicklungen: starke
berufliche Umschichtungen von Arbeiter- zu Angestelltenberufen, Sta-
gnation der Mitgliederzahlen, Zentralisierung der Gewerkschaften,
wachsende Distanz zwischen den Mitgliedern und den Entscheidungs-
zentren. )

Auch der SGB selbst uberprifte im Laufe der siebziger Jahre seine
Strukturen und gelangte zur Auffassung, diese mussten vor allem in den
Bereichen Information, Bildung und Kartelle verstarkt werden. Die
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strukturellen Probleme, die sich bei den kantonalen Gewerkschaftskar-
tellen stellen, sind im Zwischenbericht zur Strukturreform des SGB von
1975 dargestellt worden. Sie wurden 1978 konkretisiert und fuhrten zum
Kongressbeschluss, die neue Stelle eines Kartellsekretars beim SGB zu
schaffen, was mit Wirkung ab 1. Juni 1979 verwirklicht wurde.

Die Strukturberichte von 1975/78 nennen als Hauptziel die Schaffung
leistungsfahiger Kartelle in allen Kantonen. Zu diesem Zweck soll ein
moglichst lickenloses Netz vollamtlicher Kartellsekretariate geschaffen
werden, wobei in Gebieten mit schwacher Organisation gemeinsame
Geschaftsstellen fur zwei oder mehrere Kantone angestrebt werden.
Der Bericht von 1975 stellte ein Missverhaltnis zwischen den statutari-
schen Aufgaben der Kartelle einerseits, ihren personellen und finanziel-
len Moglichkeiten anderseits fest. «Die Kartellsekretare sind chronisch
uberlastet. Wo die Kartellarbeit auf ehrenamtlicher Tatigkeit beruht, sind
die Funktionare meist Uberfordert.» Diese Feststeliung wird dadurch
bestatigt, dass die Mehrzahl der heutigen vollamtlichen Kartellsekretare
einen erheblichen Teil ihrer Arbeitszeit fur die unentgeltliche Rechtsaus-
kunft aufwenden — nicht zuletzt deshalb, weil die daraus fliessenden
Einnahmen fur die Finanzierung des Sekretariates unentbehrlich sind.
Nur in den Grossstadten Zurich, Bern und Basel existieren vollamtliche
Sekretariate, die wegen der ausreichenden Mitgliederzahl von diesem
Zwang befreit sind. Insgesamt bestehen nur in neun Kantonen vollamtli-
che Sekretariate; die Mehrzahl der kantonalen Kartelle wird von Sek-
tionsfunktionaren verschiedener Verbande betreut oder ehrenamtlich
gefuhrt.

Mit besonderem Nachdruck wird in beiden Strukturberichten auf die
Probleme der Kartelle in wirtschaftlich weniger entwickelten Gebieten
hingewiesen: «In solchen Gebieten mit schwacher gewerkschaftlicher
Durchdringung und grossen Lucken im verbandlichen Sekretariatsnetz
fehlen auch leistungsfahige Kartelle, also ausgerechnet dort, wo sie am
notigsten waren, um fur die gewerkschaftliche Prasenz zu sorgen. Diese
lahmende Wechselwirkung zwischen schwachen Verbanden und
schwachen Kartellen muss durchbrochen werden.»

Aus diesen Berichten geht deutlich hervor, dass das Hauptgewicht der
Reform auf der Starkung der Kartelle in ihrer Rolle als Organe des SGB
liegt. Damit werden die organisatorischen und finanziellen Konsequen-
zen aus der Tatsache gezogen, dass der SGB mif seinen friheren Statu-
tenrevisionen die Kartelle enger an sich gebunden hat. Der SGB muss
uber einen eigenen leistungsfahigen Apparat verfugen, um Aktionen zur
politischen Interessenvertretung der Arbeitnehmer wirksam im ganzen
Land durchfuhren zu konnen. :

Die Starkung der Kartelle, insbesondere in Regionen mit schwacher
Organisation, wird aber nicht nur dem SGB bei der Durchfiihrung politi-
scher Aktionen zugute kommen. Sie ist ebenso wichtig fur alle Einzelge-
werkschaften, profitieren sie doch von der politischen Interessenver-
tretung und von der Offentlichkeitsarbeit der Kartelle. Hinzu kommt, dass

320



die Kartelle zwar keine Mitgliederwerbung betreiben, wohl aber zu einer
besseren Koordination zwischen den einzelnen Verbanden beitragen
konnen.

Wenn auch der Hauptakzent der Kartellreform auf dem Ausbau der Kartel-
le als Organe des SGB liegt, so weist die Reform neben diesem «zentrali-
stischen» Element auch «dezentrale» Elemente auf. Es liegt auf der Hand,
dass die Kartellreform auf der foderalistischen Struktur der Schweiz auf-
bauen und die unterschiedlichen Voraussetzungen in den einzelnen Kan-
tonen beriicksichtigen muss. Die praktischen Vorschlage zur Ausgestal-
tung des Netzes von Kartellsekretariaten tragen diesen Voraussetzungen
Rechnung. Starkere Kartelle werden auch besser imstande sein, ihren
selbstandigen Tatigkeitsbereich auf kantonaler Ebene im Interesse der
angeschlossenen Mitglieder wahrzunehmen.

2.2 Erhohter politischer Stellenwert der Kartelle

Die gegenwartige Situation ist gekennzeichnet durch Unsicherheit uber
den Stellenwert der Gewerkschaftskartelle innerhalb der gesamten SGB-
Strukturen. Das hat nicht nur mit Aufgaben und Kompetenzen zu tun, scn-
dern auch mit dem Fehlen eines klaren politischen Leitbildes fur die Kar-
tellarbeit. Was bedeuten die alten Prinzipien der Einheit, der Unabhangig-
keit, der Zusammenarbeit unter den heutigen Bedingungen fir die Praxis
der Kartelle? Nach welchen Kriterien sollen sie ihre Partner aussuchen?
Die Arbeiterunionen der Grinderperiode hatten eine klare ideologische
Basis. Die Gewerkschaften bekannten sich politisch zum Programm der
damals noch ungeteilten Sozialdemokratie. Das vorherrschende Leitbild
war jenes einer umfassenden Einheit der gesamten Arbeiterbewegung;
die Unionen waren das Instrument zur Verwirklichung dieser Einheit.
Diese Periode fand ihr Ende zwischen 1900 und 1920: Der SGB verliess
den Boden des Klassenkampfes und bekannte sich zu den Grundsatzen
der konfessionellen Neutralitat und politischen Unabhangigkeit. Mit der
politischen Spaltung von 1 920 verlor der alte Einheitsgedanke auch seine
organisatorische Basis.

In der Folge wurden die heutigen Gewerkschaftskartelle gebildet, poli-
tisch ausgerichtet nach dem Prinzip der Unabhangigkeit. Mit dem Verbot
dauernder organisatorischer Bindungen wurde noch konkretisiert, dass
mit dieser neuen Ausrichtung nur eine Zusammenarbeit von Fall zu Fall
mit politischen Organisationen moglich sei. Faktisch uberlebte allerdings
die alte Einheitsideologie noch wahrend Jahrzehnten, reprasentiert durch
zahlreiche in Personalunion vereinigte gewerkschaftliche und politische
Funktionen. Selbst heute existieren noch einige funktionierende Arbeiter-
unionen, obwohl sie nicht mehr statutenkonform sind. Diese zweite Pe-
riode geht nun aber offensichtlich ebenfalls zu Ende: Die durch Personal-
union geschaffenen Bindungen losen sich mehr und mehr auf, die Mit-
gliederbasis von Gewerkschaften und politischen Linksparteien stimmt
immer weniger Uberein.
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Diese Abschwachung traditioneller Bindungen geht einher mit einem
allgemeinen Rickgang des gesellschaftlichen Einflusses der Gewerk-
schaften:

— |hr organisatorischer Einfluss wird allein schon dadurch begrenzt,
dass heute jeder zweite Arbeitnehmer im Dienstleistungssektor tatig
ist. Die Strukturreformen verschiedener SGB-Gewerkschaften sind
daher auf eine starkere Erfassung von Arbeitnehmern in Kaderfunk-
tionen und von Angestellten ausgerichtet.

— Im poiitischen Bereich wird immer deutlicher spirbar, dass zwar be-
trachtliche Erfolge bei der Ausgestaltung des Arbeitnehmerschutzes
und des Sozialstaates erreicht wurden, aber wesentliche Zukunftsent-
scheide der politischen Einflussnahme entzogen bleiben, solange
durch privatwirtschaftliche Investitions- und Technologieentscheide
Sachzwange geschaffen werden. Der Spielraum fir politische Veran-
derungen mit den Mitteln der Referendumsdemokratie (Abstimmun-
gen, Initiativen) wird dadurch eingeschrankt. Fir viele erscheinen
gesellschaftliche Reformen mit den tblichen demokratischen Mitteln
nicht mehr durchsetzbar. Dies fihrt teils zu politischer Resignation
(das Absinken der Stimmbeteiligung ist in der Arbeiterschaft beson-
ders ausgepragt), teils zum Ausweichen in neue «alternative» Be-
wegungen ausserhalb der traditionellen Arbeiterbewegung.

Auf diesem Hintergrund ist die inhaltliche Stossrichtung der Kartell-
reform zu sehen. Sie soll nicht nur die organisatorischen Strukturen des
SGB auf der kantonalen Ebene starken. Sie bildet auch einen wichtigen
Beitrag zur Rickgewinnung eines grosseren politischen und gesell-
schaftlichen Einflusses der Gewerkschaften. Dem Gewerkschaftsbund
obliegt die Aufgabe, auf der nationalen und kantonalen Ebene Antwor-
ten auf die gesellschaftliche Entwicklung zu geben — erganzend zur
Tatigkeit der Einzelgewerkschaften, die sich vorwiegend im Rahmen der
Vertragspolitik bewegt. Der SGB und die kantonalen Gewerkschaftskar-
telle mussen in der Lage sein, vermehrt selber politisch aktiv zu werden,
statt auf die Vorstosse anderer zu reagieren. Wir miissen uns selbst-
kritisch fragen, ob das Entstehen neuer Organisationen nicht teilweise
auf die ungeniigende eigene Aktivitat zurlickzufiihren ist. Durch die
wirtschaftliche Krise Mitte der siebziger Jahre wurden die Gewerkschaf-
ten in die Defensive gedrangt. Heute gilt es, aus dieser Defensive heraus-
zutreten, die Resignation in den eigenen Reihen zu Uberwinden und
durch klare Zielsetzungen eine breite Mobilisierung zu erreichen.

Die Kartellreform soll es dem SGB erleichtern, eigene politische Vorstos-

se durchzusetzen und sie soll die Gewerkschaftskartelle in die Lage

versetzen, eine ’olitik der Partnerschaft mit befreundeten Organisa-
tionen aus einer Position der Starke und der Eigeninitiative heraus fuhren
zu konnen.

Die Frage der Zusammenarbeit mit anderen Organisationen ist fir die

Kartelle von grosser Bedeutung. lhnen kommt, wie wir noch zeigen

werden, eine wichtige Funktion-als «Drehscheiben» sowoh! innerhalb
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der Gewerkschaften als auch dariiber hinaus zu. Grundlage jeder Zusam-
menarbeit mussen die eigenen gewerkschaftlichen Zielsetzungen sein,
wie sie im Arbeitsprogramm des SGB umschrieben sind.

Das aktuelle Leitbild fur die Zusammenarbeit zwischen gewerkschaftli-
chen, politischen, genossenschaftlichen und kulturellen Organisationen
der Arbeiterbewegung ist jenes der Partnerschaft. Eine Partnerschaft, die
auf den gemeinsamen historischen Wurzeln und Idealen aufbaut, aber
berucksichtigt, dass die einzelnen Organisationen in verschiedenen Be-
reichen tatig sind und unterschiedliche Zielsetzungen und Aktionsfor-
men entwickelt haben. Die Zusammenarbeit muss daher auf der gegen-
seitigen Respektierung der Selbstandigkeit und Unabhéngigkeit be-
ruhen.

Ein weiteres wesentliches Kriterium ist die Reprasentativitat und Kon-
tinuitat von Partnerorganisationen. Die Gewerkschaften sind als Mas-
senorganisationen fur die Durchsetzung ihrer Ziele auf Partner ange-
wiesen, die aufgrund ihrer Starke die besten Aussichten auf Erfolg bie-
ten. Partnerschaft setzt — gerade in der Politik — voraus, dass Vorstosse
nicht primar der Profilierung einer Gruppe oder Partei, sondern der Errei-
chung gemeinsamer Ziele dienen.

Nach den gleichen Kriterien kann auch von Fall zu Fall gepruft werden,
ob bei gleichgerichteten Zielen eine punktuelle Zusammenarbeit mit
anderen, ausserhalb der traditionellen Arbeiterbewegung stehenden Or-
ganisation moglich ist. In jedem Fali bleibt es dabei winschenswert, dass
die Initiative zu solchen Aktionen in den Handen der Gewerkschaften
selbst liegt.

Gewerkschaftspolitik umfasst nicht nur die materielle Besserstellung der
Arbeitnehmer, sondern auch die qualitativen Aspekte des Lebens. Sie ist
damit Gesellschaftspolitik in einem umfassenden Sinne, die der Vorherr-
schaft des Kapitals in allen Lebensbereichen entgegentritt. Die Kartelle
sind das Instrument auf kantonaler und lokaler Ebene fur eine aktive
Gewerkschaftspolitik auf breiter Basis. Die Kartellreform hat daher nicht
nur die organisatorische Starkung, sondern auch die innere Wiederbe-
lebung der Gewerkschaftskartelle zum Ziel.

3. Die Hauptfunktionen der Kartelle

3.1. Die Kartelle als Organe des SGB

Das Verhaltnis zwischen dem SGB und den Kartellen ist durch zwei
Prinzipien bestimmt, die miteinander in Einklang gebracht werden mus-
sen: Das Prinzip des foderalistischen Aufbaus einerseits und eines mog-
lichst einheitlichen gewerkschaftlichen Handelns anderseits. Diesen bei-
den Prinzipien entsprechen die beiden Tatigkeitsbereiche der Kartelle:
lhre weitgehende Autonomie in kantonalen Angelegenheiten einerseits
und thre Stellung als Organe des SGB anderseits.

323



Das Schwergewicht der Kartellreform liegt bei ihrer Starkung als Organe
des SGB, ohne dass sie ihre Eigenstandigkeit verlieren. Nachdem die
Kartelle mit den Statutenrevisionen von 1936 und 1946 als Organe des
Gewerkschaftsbundes deklariert und in diesen eingegliedert wurden,
sollen nun auch die finanziellen und organisatorischen Konsequenzen
gezogen werden. Dabei schlagen wir ein pragmatisches Vorgehen vor.
Die in diesem Bericht umrissene Kartellfinanzierung ist als eine minimale
Ausgangsbasis zu betrachten, um den Prozess der inneren Erneuerung
und Starkung der Kartelle in Gang zu bringen. Praktisch strebt die Re-
form an, die Kartelle aus ihren mehr oder weniger chronischen Finanz-
noten zu befreien und zu gewahrleisten, dass sie einen ausreichenden
Teil ihrer Arbeitskapazitat fur gewerkschaftspolitische Aktionen zur Ver-
fugung haben.

Damit soll die Durchsetzungskraft des SGB in der politischen Auseinan-
dersetzung verbessert werden. In den letzten Jahren mussten wir in
einigen Fallen feststellen, dass nicht nur die Abstimmungsparolen des
SGB nicht mehr den winschbaren Widerhall finden, sondern dass auch
erhebliche organisatorische Schwachen bestehen, beispielsweise um
rasch die notwendige Unterschriftenzahl fir eine Initiative zusammenzu-
tragen. Der SGB muss sich daher die Instrumente schaffen, die es ihm
ermoglichen, sein politisches Potential wieder voll zur Geltung zu brin-
gen und auch relativ kurzfristige Aktionen durchzufihren. Dabei denken
wir — uber politische Tageskampfe hinaus — an die 1.-Mai-Kund-
gebungen, die als einzige standig wiederkehrende Einheitsmanifestation
von besonderer Bedeutung fur die Gewerkschaften sind, sowie an weite-
re offentliche Veranstaltungen von uberverbandlichem Charakter. Wenn
die Gewerkschaften mehr politische Eigeninitiative entwickeln und ihren
gesellschaftspolitischen Einfluss nicht nur bewahren, sondern ausdeh-
nen wollen, ist dazu ein einheitliches Auftreten und Image des SGB und
der Kartelle notwendig. Heute ist sowohl vielen Gewerkschaftern als
auch der Offentlichkeit zu wenig bewusst, dass die Kartelle in allge-
meinen politischen Fragen, welche die kantonale Ebene tbersteigen, im
Namen und Auftrag des SGB handeln.

Aus diesem Grunde schlagen wir vor, die uberholte und zum Teil miss-
verstandliche Bezeichnung «Kartell» durch den Namen «Gewerkschafts-
bund» auch auf kantonaler und lokaler Ebene zu ersetzen (siehe Kapitel
4.1.). Die Selbstandigkeit der Kartelle in kantonalen Fragen bleibt da-
durch unangetastet.

Die starkere Betonung des Organcharakters bedeutet nicht, dass die
Kartelle zu blossen Geschaftsstellen des SGB degradiert wirden. Eine
solche Zentralisierung stinde im Widerspruch zum foderalistischen Auf-
bau, der auch in der Gewerkschaftsbewegung ein tragendes Element
bildet. Der SGB wird sich darauf beschranken, einen der Finanzkraft
angepassten Beitrag an die Besoldung der Kartellsekretare zu uberneh-
men.

Die Kartelle bleiben fur ihre interne Organisation und ihre Finanzen selbst
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verantwortlich. Insbesondere sollen sie auch in Zukunft fur die Wahl und
Anstellung ihrer Sekretare zustandig bleiben.

Im finanziellen Bereich werden die Kartelle aufgrund des Beitrages des
SGB zu gewissen Mindestleistungen hinsichtlich Besoldung und Sozial-
leistungen fur ihre Sekretare verpflichtet. Anderseits kann dieser Beitrag
von der Erhebung eines minimalen Sektionsbeitrages abhangig gemacht
werden.

3.2. Die Kartelle als kantonale Dachorganisationen

Die Kartelle bilden nach den Statuten des SGB die kantonale Dachor-
ganisation aller Sektionen der SGB-Gewerkschaften in ihrem Einzugs-
gebiet. Sie sind auf die Politik des SGB verpflichtet, indem sie beispiels-
weise ihre Statuten zur Genehmigung vorlegen missen oder Beschlusse
des SGB zu politischen Initiativen oder Abstimmungen fur sie verbind-
lich sind. Innerhalb dieses Rahmens sind die Kartelle jedoch in ihrer
Tatigkeit auf kantonaler Ebene autonom. Die Statuten des SGB enthalten
nur einige allgemeine Zielsetzungen fur ihre Tatigkeit, die sie weitgehend
eigenstandig und den unterschiedlichen foderalistischen Verhaltnissen
entsprechend entfalten konnen.

Die Gewerkschaftskartelle bilden ein unentbehrliches verbindendes Ele-
ment sowohl! innerhalb der Gewerkschaften als auch innerhalb der ge-
samten Arbeiterbewegung. Sie erfullen wichtige Funktionen als Vermitt-
ler und Kontaktstellen, einer Drehscheibe vergleichbar. Mit drei solcher
Drehscheiben, die sich auf verschiedenen Ebenen bewegen, lasst sich
die Gesamtheit ihrer Funktionen beschreiben.

Die erste Ebeneverbindet den SGB, die kantonalen und lokalen Kartelle
und die Sektionen miteinander. Hier geht es um die gewerkschaftspoliti-
schen Aufgaben, welche die Kartelle als Organe des SGB zu erfullen
haben. Kurzfristig soll diese Drehscheibe durch verbesserte Information
und Koordination seitens des SGB wieder in Schwung gesetzt werden.
Ihr dauerhaftes Funktionieren muss aber durch eine personelle und fi-
nanzielle Verstarkung der Kartelle gewahrleistet werden.

Die zweite Ebene umfasst die Beziehungen der ortlichen Sektionen
untereinander zur Losung gemeinsamer gewerkschaftlicher Aufgaben
durch das Kartell. Diese Drehschiebe funktioniert relativ gut, sind doch
die Sektionen aufgrund ihrer Beitragszahlungen direkt daran interessiert.
Im Vordergrund stehen statutarische Aufgaben wie die Rechtsauskunft
und die Bildungsarbeit, wobei sich grosse Unterschiede in den Kantonen
herausgebildet haben. Wahrend der Rechtsauskunft in den meisten Kan-
tonen grosse Aufmerksamkeit gewidmet wird, bestehen in der Bildungs-
arbeit grosse Mangel.

Manche Kantonalkartelle engagieren sich fir die Durchfuhrung von
Regionalkursen der SABZ, andere sind auf diesem Gebiet untatig.
Soweit eine aktive Bildungsarbeit besteht, wird sie auf lokaler Ebene von
Bildungsausschussen stadtischer Kartelle (teils allein, teils gemeinsam
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mit SP-Bildungsausschussen) geleistet. Die aktivste Bildungsarbeit ist
dort anzutreffen, wo diese Aufgabe verselbstandigt wurde. Die «Univer-
sité ouvriére» in Genf und das «Centre de loisirs et de culturey in Lausan-
ne bieten gewerkschaftliche und allgemeinbildende Kurse an und wer-
den von der offentlichen Hand mitfinanziert. In Basel hat der VPOD unter
der Bezeichnung «Demokratie 2000» Kurse fur Arbeitnehmer mit einem
ebenfalls breiten Spektrum ins Leben gerufen, die praktisch die Aufgabe
eines Bildungsprogramms des Kartells erfullen.

In Zukunft werden sich auf dieser zweiten Drehscheibe der innergewerk -
schaftlichen Zusammenarbeit noch weitere Aufgaben stellen, die ge-
meinsam besser angegangen werden konnen. So sind viele kleinere
Sektionen kaum in der Lage, fur die Betreuung spezifischer Mitglieder-
gruppen (Jugend, Frauen, Rentner, Auslander) besondere Leistungen
zu erbringen. Im Schosse eines lokalen Kartells konnten gemeinsame
Jugendgruppen oder Altersgruppen gefuhrt, gewerkschaftliche Frauen-
gruppen gebildet, oder fremdsprachige Mitglieder beraten werden.
Bisher existieren nur wenige Ansatze, z. B. die Jugendkommission des
stadtischen Kartells in Bern oder lokale Rentnerunionen in Basel und in
Langenthal. Neue Bestrebungen sind aber zu erkennen: So wurde vor
kurzem in Zug eine Jugendgruppe des Kartells gegrundet, und im Tessin
wurde als Teil einer Statutenreform und eines Aktionsprogrammes fur die
achtziger Jahre die Schaffung merhrer Kommissionen des Kartells
beschlossen. Neben der bereits bestehenden Frauenkommission werden
neu eine Kommission fur Probleme der auslandischen Arbeitnehmer,
eine Jugendkommission, eine Bildungskommission sowie zwei Kom-
missionen fur kantonale politische Fragen vorgesehen. Durch dieses
Vorgehen soll eine grossere Zahl von Vertrauensleuten an der aktiven
Mitarbeit im Kartell interessiert werden™.

Differenzierte Angebote fur besondere Mitgliedergruppen konnen die
Attraktivitat der Gewerkschaften erhohen. Besonders priifenswert
scheint uns in diesem Zusammenhang die Idee gewerkschaftlicher Rent-
nerunionen zu sein, deren Aufgabe sowohl die Pflege der Gemeinschaft
als auch die politische Interessenvertretung der pensionierten Kollegin-
nen und Kollegen ware. Die praktische Tatigkeit der Rentnerunionen
musste sich vor allem auf der lokalen Ebene abspielen, doch ist auch an
die Schaffung kantonaler und einer gesamtschweizerischen Union im
Schosse des SGB zu denken. Dieses Projekt sollte unabhangig von der
Kartellreform, aber moglichst parallel zu dieser weiterverfolgt werden.
Grundsatzlich sind wir der Meinung, dass im Rahmen der Kartellarbeit
mehr fur die Rentner geleistet werden muss, dass diese aber anderseits
kunftig generell zu einem Beitrag an den SGB und die Kartelle verpflich-
tet werden sollen.

" Im gleichen Sinne wurde am SGB-Kongress 1975 ein Antrag der Jugendkommission mit
folgendem Wortlaut angenommen: «Die gewerkschaftlichen Jugendgruppen erwarten vom
SGB, dass er Schritte unternimmt, damit auch die Jugend in den einzeinen Gewerkschafts-
kartell-Vorstanden durch mindestens einen Delegierten vertreten ist.»
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Die dritte Ebene in diesem «Drehscheiben-Modelly umfasst die vielfal-
tigen Beziehungen der Kartelle nach aussen hin, sowohl die politische
Interessenvertretung in den Parlamenten und gegenuber den Behorden,
als auch die Beziehungen zu anderen Organisationen der Arbeiterbe-
wegung wie politische Parteien, Genossenschaften, Sport- und Kul-
turorganisationen. In den letzten Jahren fuhrten namentlich die Be-
ziehungen zu politischen Parteien wieder vermehrt zu Spannungen und
Konflikten.

Aber auch im Verhaltnis zu anderen traditionell befreundeten Organisa-
tionen hat sich Uber langere Zeit hinweg ein Prozess der inneren Ent-
fremdung vollzogen. Auch wenn dies nicht immer offen zutage trat, so
sonderten sich die verschiedenen Zweige der Arbeiterbewegung immer
mehr voneinander ab, begannen ihr Eigenleben zu fiihren und stellten so
die iiberlieferte Einheit der Gesamtbewegung in Frage.

Wir haben im Kapitel 2.2. versucht, ein Leitbild fur die Zusammenarbeit
mit anderen Organisationen zu entwerfen, das auf der politischen Eigen-
initiative beruht. Unser Ziel ist die Ausweitung der gewerkschaftlichen
Einflusssphéare tber die eigene Mitgliedschaft hinaus. Unser Massstab
sind dabei die eigenen Zielsetzungen, wie sie im Arbeitsprogramm des
SGB formuliert sind.

Die Kartellreform soll dazu beitragen, Unsicherheiten Gber Ausmass und
Form des politischen Engagements, wie sie in den letzten Jahren haufig
festzustellen waren, zu uberwinden. Die Kartelle haben wesentliche
politische Aufgaben zu erfiillen und durfen sich durch Konflikte nicht
zum Riickzug aus der Politik bewegen lassen.

Fur die Zukunft ware zu prifen, ob dieses «Drehscheiben-Modell» nicht
noch erweitert werden musste tiber den Kreis der traditionellen Arbeiter-
organisationen hinaus. Die Kartelie konnten sich moglicherweise auch
als geeignete Plattform zur Pflege von Kontakten mit Angestellten- und
Kaderorganisationen, die ausserhalb des SGB stehen, anbieten. So be-
steht in Genf schon seit langerer Zeit eine «Communauté genevoise
d’action syndicale» (CGAS), in welcher das Kartell und zwei Angestell-
tenorganisationen zusammenarbeiten.

Diese urspriinglich zur Finanzierung gemeinsamer Investitionen ge-
schaffene Dachorganisation vertritt heute — soweit Einstimmigkeit unter
den drei Partnern erzielt werden kann — die Meinung der Genfer Arbeit-
nehmer in allgemeinen sozial- und wirtschaftspolitischen Belangen ge-
genuber den Behorden.

Eine ahnliche, wenn auch lockerere Zusammenarbeit besteht zwischen
dem Gewerkschaftskartell des Kantons Bern und der Vereinigung berni-
scher Angestelltenverbande. In einer «Vereinbarung uber Information
und Zusammenarbeit» ist vorgesehen, dass die beiden Organisationen
sich mittels eines paritatischen Ausschusses gegenseitig informieren,
gleichgerichtete Aktivitaten koordinieren und fur die Losung sozialer,
bildungspolitischer und arbeitsrechtlicher Probleme, die alle Arbeitneh-
mer betreffen, soweit als moglich zusammenarbeiten.
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Jedenfalls ist im Rahmen der Kartellreform den Aussenbeziehungen die
notwendige Aufmerksamkeit zu schenken. Es gilt nicht nur, die Tenden-
zen zur Resignation und zum Ruckzug aus der Politik zu Gberwinden. Es
gilt, die Kartelle dazu zu befahigen, Instrumente einer aktiven Zusam-
menarbeit zu sein.

3.3. Die Dienstleistungsfunktionen der Kartelle

Die Tatigkeit der bestehenden Kartellsekretariate ist zum Teil von Kanton
zu Kanton unterschiedlich. Die sichtbarsten heutigen Funktionen sind
einerseits die Rechtsauskunft, anderseits politische Funktionen im kan-
tonalen Parlament und in wichtigen Kommissionen. Beide Funktionen
sind zweifellos auch in Zukunft wesentlich, doch sollte keine von ihnen
zum Uberwiegenden Faktor werden. Auch mussen die Kartelle finanziell
so weit gestarkt werden, dass sie weder von den Einnahmen aus der
Rechtsauskunft noch von den politischen Nebenamtern abhangig sind.
Ganz allgemein ist festzustellen, dass der kiinftige Kartellsekretar nicht
priméar als Rechtsberater und Politiker, sondern vermehrt als Animator
wirken sollte. Fr sollte in der Lage sein, aktive Vertrauensleute zur Mitar-
beit in Arbeitsgruppen oder Lokalkartellen heranzuziehen, die Zusam-
menarbeit zwischen den Sektionen zu koordinieren und zu fordern und
fur sie gemeinsam Offentlichkeitsarbeit zu betreiben. Wir sollten davon
ausgehen, dass unter den Gewerkschaftsmitgliedern, aber auch bei
befreundeten Personen oder Gruppen ein hohes Mass an Sachverstand
vorhanden ist, das fur die politischen und kulturellen Aufgaben der
Kartelle besser als bisher genutzt und nach aussen hin zur Geltung
gebracht werden sollte.

Das Kartell Basel-Stadt, das diese Kontakte intensiv pflegt und ein be-
sonders reichhaltiges Angebot an Dienstleistungen aufweist, schreibt
dazu: «Die Starke des Kartells basiert auf seinem Leistungsvermogen als
Dienstleistungsbetrieb. Die Fahigkeit zu koordinieren, zu informieren, zu
animieren und ein moglichst breites Angebot zu offerieren ist die effek-
tive Starke oder Schwache eines Kartells. Sein Sachverstand muss fur
Sekticnen und Einzelmitglieder unentbehrlich werden. Ein Kartell ist eine
Clearingstelle fir Informationen aller Art, die keine personlichen oder
sektionsinternen Direktinteressen vertritt. Korrektheit und Unabhangig-
keit im Urteil bilden ihre Starke. Das Kartell ist fur alle Sektionen das
offentliche Aushangeschild.»

Diese Zusammenfassung umschreibt treffend, in welche Richtung die
Kartellarbeit in Zukunft verstarkt werden sollte. Naturlich bleibt es fur ein
Kartell in einem Stadtkanton mit starken Sektionen und einem vorteilhaf-
ten politischen Klima viel leichter, einen solchen Kranz von Dienstlei-
stungen aufzubauen. Aber die allgemeine Tendenz bleibt fur alle Kartelle
glltig. Neben der politischen Interessenvertretung werden die Dienst-
leitungsfunktionen an Bedeutung gewinnen und die Fahigkeiten des
Sekretars als Animator ausschlaggebend sein.
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3.3.1. Mehr gemeinsame Infrastrukturen schaffen

Die stark auf die einzelnen Verbande konzentrierte Entwicklung der
Gewerkschaften in der Schweiz hat zu einer gewissen Zersplitterung der
raumlichen und administrativen Infrastrukturen gefiihrt. Frihere gemein-
same Einrichtungen wie die Volkshauser wurden an einigen Orten li-
quidiert oder umgewandelt, an anderen haben sie ihre frihere An-
ziehungskraft zumindest teilweise eingebusst.

Immerhin existieren noch heute vor allem in grosseren Stadten Volks-
oder Gewerkschaftshauser mit einer weitgehenden Konzentration der
Sektions- und Kartellbiiros. Gerade in kleineren Kantonshauptorten fehlt
diese Koordination aber. Das hat nicht nur mehrfache Ausristungsko-
sten fur die einzelnen Sekretariate zur Folge, sondern verunmoglicht die
Schaffung gemeinsamer Sitzungsraume und Treffpunkte. Gerade in der
«Diaspora» aber ware es notig, einen eindeutigen Anziehungspunkt zu
schaffen. Jeder Arbeitnehmer sollte wissen, wo er die Aussenstellen des
kantonalen Gewerkschaftsbundes und der ihm angehorenden Sektionen
findet. Dies wirde auch eine bessere Betreuung der Mitglieder jener
Verbande ermoglichen, welche nicht (iber ein eigenes Sekretariat ver-
fugen.

3.3.2. Kiinftige Bedeutung der Rechtsauskunft

Unter den heutigen Aufgaben der Kartelle nimmt die unentgeltliche
Rechtsauskunft eine wichtige Stellung ein. Einige Sekretdre wenden
einen erheblichen Teil ihrer Arbeitszeit dafir auf. In den nebenamtlich
gefiihrten Kartellen wird diese Funktion teils von einzelnen Verbandsse-
kretariaten erfiillt, teils beschranken sich diese auf den Rechtsschutz fur
ihre eigenen Mitglieder. Die unentgeltliche Rechtsauskunft tragt zweifel-
los zu einem positiven Image der Gewerkschaften in der Offentlichkeit
bei. Dennoch ist es fraglich geworden, wieweit es sich rechtfertigt, uber
eine einfache Rechtsberatung hinaus weitergehende Dienstleistungen
anzubieten, die vorwiegend von Unorganisierten benutzt werden.

Die Kartelle erbringen hier eine Leistung im Dienste der Oeffentlichkeit,
die nach Meinung der Arbeitsgruppe so weit als moglich selbsttragend
finanziert werden und nicht die organisierten Mitglieder belasten sollte.
Verschiedene Kantone und Gemeinden richten Subventionen aus, die
aber nur in wenigen Fallen fir einen separaten Rechtsdienst ausreichend
sind. So kénnen in Zirich und Schaffhausen vollamtliche Rechtsaus-
kunftstellen durch Subventionen und Gebuhren finanziert werden, wah-
rend in Basel eine halbamtliche Stelle durch Sonderbeitrage der Sek-
tionen mitfinanziert wird. Die Vorschlage zur Kartellreform lassen diese
Stellen fir den Rechtsdienst ausser Betracht und befassen sich nur mit
den eigentlichen Sekretarenstellen in den Kantonen. Grundsatzlich soll
die Rechtsauskunft als Aufgabe der Kartelle beibehalten und an einigen
Orten sogar ausgebaut werden. Anderseits darf die Rechtsauskunft nicht
einen so grossen Teil der Arbeitskraft des Sekretars absorbieren, dass die
eigentlichen gewerkschaftspolitischen Aufgaben nicht mehr erfullt wer-
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den kénnen. Die Einnahmen aus der Rechtsauskunft sollten keine domi-
~ierende Rolle fiir die Finanzierung eines Kartells spielen. Wo hingegen
ein separater Rechtsdienst eingerichtet wird, sollte dieser selbsttragend
sein.

3.3.3. Das Bildungs- und Kulturangebot

Wie wir im Kapitel 3.2. bereits ausfuhrten, ist die Bildungsarbeit heute
vielfach ungeniigend und funktioniert dort am besten, wo dafur beson-
dere Institutionen (Bildungsausschiisse, Université ouvriére) aufgebaut
wurden. Mit dem Ausbau der berufs- und verbandsspezifischen Schu-
lung durch die Einzelgewerkschaften ist die Bildungsarbeit in den Kartel-
len in den letzten Jahrzehnten etwas in den Hintergrund getreten. Das
bedeutet aber keineswegs, dass es an allgemeinen Themen fur die ge-
werkschaftliche Bildung fehlen wurde.

Im Gegenteil: Das neue Arbeitsprogramm des SGB hat eine Reihe von
qualitativ neuen Akzenten fur die Gewerkschaftspolitik gesetzt, als Ant-
worten auf die Herausforderung der neuen Technologien, auf die durch
die Krise der siebziger Jahre veranderte wirtschaftliche und politische
Lage, auf die Umwelt- und Energiekrise usw. Diese Themen und die
gewerkschaftlichen Losungsvorschlage zu popularisieren, ist eine ge-
meinsame Aufgabe von SGB, Verbanden und Kartellen. Die Bildungsar-
beit in den Kartellen muss daher neue Impulse erfahren.

In den grosseren Stadten besteht auch ein kulturelles Angebot der Kar-
telle, meist in Form verbilligter Auffihrungen in Opern- und Schauspiel-
hausern oder Konzerten. Die Idee, die offentlich subventionierten Kul-
turinstitute fur die Arbeiter zu 6ffnen und den Zutritt durch zusatzlich
verbilligte Karten zu erleichtern, ist zweifellos nach wie vor berechtigt.
Die Volksvorstellungen sind immer noch recht beliebt. Interessant ist
auch hier das Beispiel Basel mit seiner «Kulturgemeinschafty, die einer-
seits einen symbolischen Mitgliederbeitrag erhebt, anderseits vom Staat
subventioniert wird und die seit vierzig Jahren Volkssinfoniekonzerte auf
einem kunstlerisch hochstehenden Niveau selber organisiert.

Die Frage stellt sich aber, ob es richtig sei, das kulturelle Angebot der
Gewerkschaften auf die klassischen Kulturinstitute zu beschranken. Ge-
wiss ist es schwieriger geworden, in Konkurrenz zur Television und zu
kommerziellen Freizeitangeboten ein eigenstandiges Kulturangebot auf-
recht zu erhalten. Gerade im nicht kommerziellen Bereich ist aber ein
wachsendes Interesse von Kulturschaffenden fur Themen der Arbeits-
welt festzustellen. Es gehort zum kulturellen Auftrag der Gewerkschaf-
ten, solche Kontakte zu pflegen und neue Ideen zu prufen.

3.4. Die lokalen Gewerkschaftskartelle

Nach den geltenden Statuten liegt es in der Kompetenz der kantonalen
Gewerkschaftskartelle, Lokal- oder Regionalkartelle zu errichten. Wenn
diese mehr als 5000 Organisierte umfassen, sind alle Sektionen zum
Beitritt verpflichtet; bei mindestens 500 Organisierten konnen die Sek-
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tionen durch einen Beschluss der Delegiertenversammlung zur Mitglied-
schaft verpflichtet werden. Diese Regelung erscheint weiterhin zweck-
massig.

Dieser Bericht beschrankt sich auf eine Reform der kantonalen Kartelle.
Dennoch besteht aus der Sicht des SGB ein grosses Interesse an der
Existenz und Lebensfahigkeit lokaler oder regionaler Kartelle. Diese tra-
gen vor allem in grossen Kantonen zur Belebung der Kartelltatigkeit bei.
In verschiedenen Kantonen besteht bereits ein Netz von Lokalkartellen,
welche das ganze Kantonsgebiet abdecken (AG, BE, JU, SG, TG, VD,
ZH) oder zumindest alle grosseren Orte erfassen (FR, GR, NE, SO). Im
Tessin wird mit der kiirzlichen Statutenrevision ebenfalls die Bildung von
Lokalkartellen im ganzen Kanton angestrebt. Die wichtigsten Aufgaben
der lokalen Kartelle sind

— die Unterstlitzung nationaler oder kantonaler politischer Aktionen
sowie die Durchfiihung der Kundgebung zum 1. Mai und anderer offent-
licher Veranstaltungen;

— die politische Interessenvertretung auf lokaler Ebene;

— die Bildungsarbeit;

— die Kontaktpflege zu befreundeten Organisationen;

in grossen Kantonen die Mitwirkung an der dezentralen Durchfuhrung
der Rechtsauskunft.

Die Bedeutung der Lokalkartelle darf nicht unterschatzt werden. Die
Durchsetzungskraft des SGB und der Kantonalkartelle hangt wesentlich
vom ehrenamtlichen Einsatz der Vertrauensleute auf der lokalen Ebene
ab. Wenn sich auch die organisatorischen und finanziellen Vorschlage
auf die Kantonalkartelle beschranken, so bleibt doch die innere Wieder-
belebung der Kartellarbeit auf allen Stufen entscheidend. Der SGB muss
daher im Rahmen seiner Moglichkeiten durch Information und Schulung
zur Aktivierung bestehender und zum Aufbau neuer Lokalkartelle bei-
tragen.

Mit der Schaffung eines internen Mitteilungsblattes fur die kantonalen
und lokalen Kartelle sowie alle Sektionen der Verbande will der SGB die
Information auf der lokalen Ebene verbessern. Ferner werden Themen
aus der Kartellarbeit vermehrt auch in den Schulungskursen der SABZ
Eingang finden mussen.

4. Die Vorschlidge zur Kartellreform

Die Massnahmen zur Kartellreform lassen sich wie folgt gliedern:

— Das organisatorische Fundament bildet der personelle Ausbau und
die finanzielle Starkung der Kartellsekretariate in den Kantonen, ver-
bunden mit der Einfihrung eines einheitlichen Beitragsreglementes
fur den SGB und die kantonalen Kartelle.

_ Zur inneren Wiederbelebung der Kartelle gehort die vermehrte Mobi-
lisierung von Vertrauensleuten fir die Mitarbeit in den Lokalkartellen
und in den Arbeitsgruppen und Vorstanden der Kantonalkartelle;
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begleitet von einer Wandlung im «Berufsbild» des Sekretars, der ver-
mehrt als Animator und Koordinator in Erscheinung treten soll, und
unterstutzt durch vermehrte Leistungen von SGB und SABZ auf den
Gebieten von Information, Koordination und Bildung.

— Auf diesen beiden Massnahmenbereichen aufbauend besteht das
Bedurfnis nach einem klaren und einheitlichen Image, welches die
Bedeutung der Kartellarbeit unterstreicht und die Zusammengehorig-
keit von SGB und Kartellen sowohl fir die eigenen Mitglieder wie fur
die Oeffentlichkeit dokumentiert: Durch eine Namensanderung vom
«Gewerkschaftskartelly zum «Gewerkschaftsbundy soll die politische
und organisatorische Einheit des Gewerkschaftsbundes auf der eidge-
nossischen, kantonalen und lokalen Ebene zum Ausdruck gebracht
werden.

4.1. Ein einheitliches Erscheinungsbild:
Vom «Gewerkschaftskartell» zum «Gewerkschaftsbund»

Eine Namensanderung in «kantonalen (oder lokalen) Gewerkschafts-
bundy ist bereits wiederholt erwogen worden. Die Bezeichnung «Kartell»
wird seit langerer Zeit als Uberholt empfunden. Sie ist auch missverstand-
lich, haben doch die Gewerkschaftskartelle nichts zu tun mi* wirtschaftli-
chen Kartellen im Sinne der Kartellgesetzgebung. Die uberlieferte Be-
zeichnung gab darum gelegentlich Anlass zu bewussten oder unbewus-
sten Fehlinterpretationen. (Im vorliegenden Bericht wird allerdings noch
durchgehend der bisherige Name verwendet.)

Verschiedene Gewerkschaftskartelle haben von sich aus ihren Namen
bereits geandert oder entsprechende Vorschlage zur Kartellreform einge-
reicht. In der Westschweiz verwenden die «Union des syndicats du
canton de Genéve» (USCG) und die «Union syndicale jurassienne»
(USJ) auf kantonaler und die «Union syndicale de Lausanne» auf lokaler
Ebene schon seit vielen Jahren diese Bezeichnung, ohne dass es zu
Verwechslungen mit dem SGB kommt. Die Kartelle Graubunden, Thur-
gau und Waadt schlagen in ihren Stellungnahmen die Einfuhrung des
Namens «Gewerkschaftsbund» vor, also z. B. «Thurgauischer Gewerk-
schaftsbund».

Dieser Vorschlag hat den Vorteil, dass die gleiche Bezeichnung auf allen
drei Ebenen des politischen Lebens in der Schweiz wiederkehrt. Damit
wird auch klargestellt, dass es sich stets um eine dem SGB zugehorige
Organisation handelt. Ueberschneidungen mit anderen Organisationen
(z. B. den «Gewerkschaftsvereinigungen» des CNG) werden vermieden.
Obwohl die Namensgebung kein zentrales Problem der Kartellreform ist,
hat sie doch fur die Imagebildung nach innen und nach aussen eine
grosse Bedeutung. Sie kann beim einzelnen Mitglied und den Sektionen
der SGB-Gewerkschaften zu einer besseren Identifikation mit dem —
schweizerischen, kantonalen oder lokalen — Gewerkschaftsbund fuhren.
Zudem setzt die Namensanderung ein ausseres Signal fur die Kartell-
reform und die damit verbundenen Hoffnungen und Erwartungen.
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4.2. Vermehrte Koordination durch den SGB

Die innere Wiederbelebung der Kartellarbeit erfordert eine vermehrte
interne Information und Koordination durch den SGB. Soweit die Kartel-
le als Organe des SGB handeln, mussen ihnen die Grundlagen fur ein
einheitlicheres und wirksameres Auftreten in den Kantonen und Gemein-
den vermittelt werden. Im selbstandigen kantonalen Aufgabenbereich
der Kartelle kann der SGB beratend mithelfen, um unter Respektierung
foderalistischer Unterschiede eine «unité de doctrine» in wesentlichen
Fragen zu bewahren.

Im Rahmen der personellen Kapazitaten der Sekretariate des SGB und
der SABZ sollen namentlich die folgenden Dienstleistungen ausgebaut
werden:

— Erfahrungsaustausch durch Kartellkonferenzen
— interne Information fur Kartelle und Sektionen
— Weiterbildung der Sekretare und Vertrauensleute der Kartelle.

Kartellkonferenzen wurden schon bisher, allerdings in unregelmassigen
Abstanden, national oder nach Sprachregionen durchgefuhrt. Diese
Konferenzen sollen kinftig regelmassig stattfinden. Sie dienen dem Er-
fahrungsaustausch iber bestimmte Sachfragen und der Querinformation
uber die Tatigkeit der Kartelle.

Fir die interne Information besteht seit April 1981 ein internes Informa-
tionsbulletin («SGB-interny), das in den drei Landessprachen erscheint
und an die kantonalen und lokalen Kartelle sowie an alle Sektionen
verschickt wird. Es enthalt Informationen uber wichtige Beschlusse aus
den Organen des SGB, Stellungnahmen zu laufenden Aktionen oder
Abstimmungen sowie Kurzinformationen der SABZ oder befreundeter
Organisationen. Damit steht dem SGB ein Informationsmittel zur Ver-
fugung, mit dem er in etwa zweimonatlichen Abstanden Mitteilungen bis
auf die lokale Ebene direkt weitergeben kann. Dadurch konnen auch
vermehrt Unterlagen fir die Oeffentlichkeitsarbeit und Anregungen fur
Vorstosse in den Kantonen und Gemeinden vermittelt werden.

Das Kartell St. Gallen hat in seiner Stellungnahme den Ausbau dieser
Dienstleistungen des SGB gewunscht und namentlich die Schaffung
eines Rechtsdienstes im SGB-Sekretariat verlangt. Die Anstellung eines
Juristen ist ein altes unerfilltes Postulat. Als unmittelbare Massnahme
sollte ein Erfahrungsaustausch zwischen den in den Verbanden und
Kartellen tatigen Juristen und den Sekretaren in die Wege geleitet und
institutionalisiert werden. Uber den punktuellen Erfahrungsaustausch
hinaus muss jedoch im Rahmen der Bildungsarbeit der SABZ ein Ange-
bot fur die Weiterbildung der vollamtlichen oder ehrenamtlichen Kartell-
funktionare geschaffen werden, das ihnen Moglichkeiten zur vertieften
Diskussion wahrend einiger Tage pro Jahr bietet. Ferner sollten Pro-
bleme aus der Kartellarbeit in die allgemeinen Bildungskurse der SABZ
und der Arbeiterschule einfliessen, um Vertrauensleute und kunftige
Sektionsfunktionare damit vertraut zu machen.
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Generell ist festzuhalten, dass sich die Massnahmen zur Koordination
durch den SGB erst im Aufbau befinden. Sie konnen aber den nachfol-
gend vorgeschlagenen personellen Ausbau der Sekretariate in den Kan-
tonen keinesfalls ersetzen, sondern nur erganzen.

4.3. Der Ausbau der Kartellsekretariate

Die Tabelle 2 im Anhang gibt einen Ueberblick uber die bestehenden und
geplanten Kartellsekretariate. Sie zeigt, dass heute in der ganzen West-
schweiz, in der Zentralschweiz und einigen weiteren Kantonen (BL, SH)
keine voll- oder teilzeitlich gefuhrten Kartellsekretariate bestehen. Die
Arbeit muss in diesen Gebieten von den Sekretariaten einzelner Verban-
de oder von ehrenamtlichen Mitarbeitern ubernommen werden. Die
Hauptlast liegt dabei auf den Sekretariaten von Privatarbeitergewerk-
schaften (SMUVin BL, GL, JU, UR, ZG; GBHin JB, NE, VS, VHTL in
FR und LU; GTCP in GE). Ein ahnliches Bild bietet sich bei den Kartell-
prasidenten, die in diesen Kantonen eine erhebliche Arbeit leisten mus-
sen. Deshalb wird wiederum vielfach auf Lokalfunktionare der grossen
Einzelgewerkschaften zuruckgegriffen. Eine besondere Situation besteht
schliesslich in Schaffhausen, wo ein —rechtlich selbstandiges — Arbeiter-
sekretariat mit zwei vollamtlichen Sekretaren besteht, die sich aber aus-
schliesslich der Rechtsauskunft widmen, wahrend die Kartellarbeit vom
Kartellprasidenten, einem ehrenamtlichen SEV-Kollegen, geleistet wird.
Die Kartellreform muss daher vor allem bestehende Lucken schliessen.
Es trifft zwar zu, dass nicht alle Probleme durch die Anstellung weiterer
vollamtlicher Mitarbeiter gelost werden konnen und die Gefahr einer
Burokratisierung der Gewerkschaften vermieden werden muss. Bei den
Gewerkschaftskartellen besteht aber ein offensichtlicher Nachholbedarf,
der gedeckt werden muss, wenn eine aktivere Kartelltatigkeit verwirklicht
werden soll.

Aus Tabelle 2 geht hervor, dass heute gesamtschweizerisch 8 Stellen fur
Kartellsekretare vorhanden sind und 3% Stellen, die ausschliesslich als
Rechtsdienst gefuhrt werden (Arbeitersekretariat Schaffhausen, Rechts-
auskunftsstelle des Kartells Zurich, Rechtsdienst des Kartells Basel). Der
vorliegende Bericht befasst sich lediglich mit den Kartellsekretariaten, bei
denen eine Ausweitung auf 14 Stellen vorgeschlagen wird. Wir schlagen
vor, die Kartellreform, wie sie vom SGB-Kongress 1982 beschlossen
werden soll, auf diesen vordringlichen Bereich zu beschranken.

Die fruheren Berichte zur Kartellreform gingen von der Annahme aus,
dass auf rund 30000 Mitglieder ein vollamtliches Kartellsekretariat zu
errichten sei, wobei in einigen Fallen gemeinsame Sekretariate fur meh-
rere Kantone vorgeschlagen wurden. Unsere heutigen Vorschlage basie-
ren auf diesem Konzept, verzichten aber auf die Schaffung von Gemein-
schaftssekretariaten. Die Gesprache mit den Kantonalkartellen haben
gezeigt, dass die autonomen kantonalen Aufgaben auch in Zukunft eine
so grosse Rolle spielen, dass von Gemeinschaftssekretariaten nur eine
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geringe administrative Entlastung erwartet werden kann. Die politische
Interessenvertretung in den Kantonen wirde in jedem Fall Aufgabe der
einzelnen Kantonalkartelle bleiben. Dazu kommen Unterschiede politi-
scher oder konfessioneller Natur sowie die ausgesprochen foderalisti-
sche Mentalitat der Bevolkerung, welche der Schaffung von Regionalse-
kretariaten entgegensteht.

Die heutigen Vorschlage beruhen auf dem Gedanken, dass die Starkung
der Kartelle in den einzelnen Kantonen gewahrleistet werden muss. Sie
lehnen sich daher an die gewachsenen Strukturen an.

Praktisch schlagen wir vor, in zehn Kantonen mit rund 20 000 oder mehr
Mitgliedern vollamtliche und in acht Kantonen mit rund 7000 bis 13 000
Mitgliedern halbamtliche Sekretariate zu errichten. Lediglich in sechs
Kantonen sollen die Kartellfunktionen weiterhin durch ein Verbandsse-
kretariat wahrgenommen werden.

In jener «mittleren» Gruppe von Kantonen, fur die ein Halbamt vorge-
schlagen wird, ist von Fall zu Fall eine optimale Losung zu finden. In
Schaffhausen und Thurgau handelt es sich praktisch nur um Ver-
schiebungen zwischen Kartellsekretariat und dem vorhandenen Rechts-
dienst. In anderen Kantonen dlrfte eine Sekretariatsgemeinschaft zwi-
schen dem Kartell und einem vorhandenen oder neu einzurichtenden
Verbandssekretariat anzustreben sein. Gerade in diesen organisatorisch
schwacher erfassten Gebieten bestehen auch unbefriedigte Bedurfnisse
einzelner Verbande, die Uber kein eigenes Sekretariat verfugen.

Die Vorschlage beschranken sich auf die Kantonalsekretariate. Daruber
hinaus bestehen in Winterthur und La Chaux-de-Fonds halbamtliche
lokale Kartellsekretariate, deren Weiterfihrung von den zustandigen lo-
kalen und kantonalen Kartellen geregelt werden muss.

4.4. Licken in der Kartellfinanzierung

4.4.1. Erhebung uber die zahlenden Mitglieder

Der SGB fuhrte in der zweiten Halfte 1979 unter den Kartellen eine

Umfrage durch, mit welcher unter anderem die Anzahl der zahlenden

Mitglieder fur das Jahr 1978 erhoben wurde. Die wichtigsten Ergebnisse

sind in Tabelle 1 zusammengefasst. Diese enthalt, nach Kantonen geord-

net, die Anzahl der eingeschriebenen Mitglieder laut offizieller SGB-

Statistik fur 1978 und 1980 sowie die nach Angaben der Kartelle bei

ihnen zahlende Mitglieder fir 1978. Die Ubersicht zeigt, dass 1978

— rund 463000 Mitglieder dem SGB, respektive seinen 15 Verbanden
angehorten,

- — far rund 377 000 Mitglieder Beitrage der Verbande an den SGB be-
zahlt wurden,

— fir rund 336000 Mitglieder Beitrdge der Sektionen an die Kartelle
bezahlt wurden.

Bei der grossen Differenz zwischen eingeschriebenen und zahlenden

Mitgliedern des SGB ist zu berticksichtigen, dass allein durch die Um-
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rechnung der Beitrage der Saisonarbeiter auf volle Jahresbeitrage eine

Differenz von mehreren zehntausend Mitgliedern entsteht. Ferner sind

gemass Beitragsreglement des SGB Pensionierte mit einem Gewerk-

schaftsbeitrag von weniger als 30 Franken pro Jahr sowie Lehrlinge
beitragsfrei.

Indessen besteht zwischen den Beitragen, die an den SGB abgeliefert

werden, und jenen an die Kartelle eine zusatzliche Differenz von rund

40 000 Mitgliedern, die durch nichts gerechtfertigt ist. In einigen Fallen,

in denen ganze Sektionen abseits stehen und sich entgegen der klaren

statutarischen Pflicht weigern, Beitrage an das zustandige Kartell zu
entrichten, sind wir im Begriff, mit Hilfe der Zentra'verbande die Situa-
tion zu bereinigen.

Aber solche offensichtliche Falle machen nur einen kleinen Teil der

Differenz von 40000 Mitgliedern aus. Der grosste Teil ist vermutlich

darauf zuruckzufuhren,

— dass die Struktur von Verbanden mit zahlreichen Sektionen (SEV,
VPOD) fir die Kartelle unibersichtlich ist, so dass einzelne Sektionen
oder Gruppen «verlorengeheny;

— dass die Pensionierten zwar in den meisten Kartellen beitragspflichtig
sind (Ausnahmen: AG, SG), aber offenbar nicht alle Sektionen diese
Beitrage voll entrichten;

— dass an manchen Orten gerade grosse Sektionen Pauschalabrech-
nungen vornehmen, die unter ihrer effektiven Beitragspflicht liegen;

— dass sich manche Sektionen uber Kantonsgrenzen hinweg erstrecken
und eine genaue Ausscheidung der Mitglieder nicht immer erfolgt.

Eine genaue Kontrolle der versteuerten Mitglieder ist weder dem SGB

noch den Kartellen moglich. Beide bleiben auf die Angaben der Verban-

de und ihrer Sektionen angewiesen. Aber es mussen zweifellos Losun-
gen gefunden werden, welche die bisherigen Differenzen zum Ver-
schwinden bringen, eine einheitliche Bemessungsgrundlage fur den

SGB und seine Kartelle schaffen und wenn moglich zu administrativen

Vereinfachungen fuhren.

Dazu sind zwei Voraussetzungen unerlasslich: Ein Beitragsreglement,

das fur den SGB und die Kartelle einheitlich festlegt, wer beitragspflich-

tig ist, und eine zuverlassige Statistik der Zentralverbande uber ihre

Mitgiiedschaft nach Kantonen und Beitragskategorien.

4.4.2. Kein zentraler Beitragseinzug

Im Vorentwurf zu diesem Bericht wurde die Frage aufgeworfen, ob die
Lucken in der Beitragszahlung durch eine Zentralisierung des Beitrags-
einzuges geschlossen werden sollen. Denkbar ware entweder, dass Ein-
zug und Verteilung der Kartellbeitrage den Zentralverbanden uberbun-
den wurde, wobei die Kartelle relativ frei blieben, oder aber der Einbau
in den SGB-Beitrag, was jedoch zu einer volligen Zentralisierung und
Abhangigkeit der Kartelle fuhren musste.

Von jenen Kartellen, die zu dieser Frage Stellung genommen haben,
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spricht sich lediglich Schaffhausen fur den zentralen Einzug aus, wah-
rend funf Kartelle (BS, GR, SG, TG, VD) ihn ablehnen oder nicht als
dringlich erachten. So schreibt das Kartell Waadt: «Nach unserer Mei-
nung muss der Beitragseinzug bei den Sektionen eine Aufgabe der
Kartelle bleiben. Auch wenn dies nicht die rationellste Losung ist, erlaubt
sie doch, die Verbindung mit den Sektionen aufrecht zu erhalten. Fur
diese wird dadurch das Gefuhl der Zugehorigkeit zum Kantonalkartell
bewahrt.»

Die Arbeitsgruppe teilt diese Auffassung. Die Finanzierung wird weiter-
hin zur Hauptsache auf den Beitragen der Sektionen beruhen. Diese
bestimmen durch ihre Vertreter in den leitenden Organen die Arbeit der
Kartelle. Sie uberblicken sowohl ihre Beitragsleistungen, als auch die
erbrachten Gegenleistungen und fuhlen sich daher verantwortlich fur
das Kartell. Die Arbeitsgruppe erachtet es als wesentlich, diese Be-
ziehungen aufrecht zu erhalten. Anderseits benotigen die Kartelle die
Unterstlitzung des SGB, respektive der Zentralverbande in ihren Be-
muhungen, die vorhandenen Lucken zu schliessen und alle Sektionen
luckenlos zur Erfullung ihrer Beitragspflichten anzuhalten.

4.4.3. Einheitliches Beitragsreglement fur SGB und Kartelle

Auch ohne materielle Harmonisierung (Zentralisierung) der Beitrage

erscheint eine formelle Harmonisierung durch ein einheitliches Beitrags-

reglement fur den SGB und die Kartelle unerlasslich. Die Beitragspflicht
fur verschiedene Mitgliederkategorien sollte fur die Dachorganisation
auf nationaler und kantonaler Ebene einheitlich festgelegt werden. Dies
ware eine administrative Vereinfachung fur die Abrechnung durch die

Sektionen und Verbande, zudem wurden die bisherigen stossenden

Differenzen zum Verschwinden gebracht. Das geltende Beitragsregle-

ment des SGB kennt drei Mitgliederkategorien:

— voll zu versteuernde Mitglieder (1978: 336 000);

— reduziert zu versteuernde Mitglieder (1978: 41 000), deren Verbands-
beitrag aufgrund eines Jahreseinkommens von weniger als Fr. 7200.—
festgesetzt ist sowie Pensionierte mit einem Jahresbeitrag an den
Verband von mehr als 30 Franken;

— von der Beitragspflicht befreit sind Pensionierte mit weniger als 30
Franken sowie Lehrlinge.

Der Beitrag an den SGB betragt zur Zeit Fr. 7.50 fur voll zu versteuernde

und Fr.4.70 fur reduziert zu versteuernde Mitglieder pro Jahr.

Die kantonalen Gewerkschaftskartelle erheben Beitrage, die zwischen

einem bis funf Franken pro Mitglied und Jahr schwanken. Die meisten

Kartelle erheben entweder einen Einheitsbeitrag fur alle Kategorien oder

einen nach Mannern und Frauen leicht unterschiedlichen Beitrag. Diese

Differenzierung ist aber im Riuckgang begriffen und fallt auch materiell

nicht so stark ins Gewicht, dass sie einer Harmonisierung im Wege

stunde. Drei Kartelle (GR, SH, TG) belasten Sektionen ohne eigenes

Sekretariat mit einem hoheren Beitrag, da diese die administrativen Dien-
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ste des Kartells starker beanspruchen. Was die Lehrlinge und die Pen-
sionierten betrifft, so sind diese nur in den Kantonen AG und SG vollig
von der Beitragspflicht befreit. Weitere vier Kartelle kennen fur die Pen-
sionierten, fiinf Kartelle fur die Lehrlinge einen reduzierten Beitrag. Auf-
grund der statistischen Erhebungen mussen wir allerdings annehmen,
dass viele Sektionen auch in andern Kantonen diese Mitgliederkatego-
rien Gberhaupt nicht oder nur teilweise versteuern.

Die Arbeitsgruppe beflirwortet daher einheitliche Kriterien fiur die Bei-
tragspflicht beim SGB und bei den Kartellen. Dabei geht sie davon aus
_ wie im Abschnitt 3.2 bereits angedeutet wurde —, dass die Kartelle
kiinftig auch eine aktive Rolle bei der Befriedigung der Bedurfnisse
spezifischer Mitgliederkategorien (z. B. Jugend, Frauen, Rentner, Aus-
lander) erhalten werden.

Insbesondere bei den pensionierten Mitgliedern stellt sich die Frage, ob
weiterhin moglichst niedrige Beitrage die Prioritat haben sollen, oder ob
diese Mitglieder bereit sind, fur ein aktiveres Angebot etwas hohere
Beitrage in Kauf zu nehmen. Gerade die langjahrigen Gewerkschafter
méchten nicht einfach zum «alten Eisen» gehoren und haben eine grosse
Nachfrage nach gesellschaftlichen Kontakten. Anderseits ist ihre mate-
rielle Lage durch die Anstrengungen der Gewerkschaften erheblich ver-
bessert worden.

Praktisch heisst das, dass im Rahmen eines einheitlichen Beitragsreg-
lementes SGB/Kartelle nur noch die Lehrlinge beitragsfrei bleiben soll-
ten. Sie sind die einkommensschwachste Mitgliederkategorie, zudem hat
die Nachwuchswerbung eindeutig Vorrang vor finanziellen Uberlegun-
gen. Bei den Rentnern hingegen scheint es finanziell vertretbar, alle als
reduziert zahlende Mitglieder zu erfassen, sowohl fur den SGB wie fur
die Kartelle. Dies wiirde es anderseits ermoglichen, den Anliegen und der
Betreuung der Rentner mehr Aufmerksamkeit zu widmen.

Das Beitragsreglement sollte ferner mithelfen, die allzu grossen Unter-
schiede in den heutigen Sektionsbeitragen an die Kartelle abzubauen.
Die Beitrdge des SGB an die Kartellfinanzierung werden von der Er-
hebung eines Minimalbeitrages durch die Kantonalkartelle abhangig
gemacht. Anderseits ermdglichen die zum Teil erheblichen Beitrage des
SGB, dass kein Kartell ibermassig hohe Beitrage erheben muss.

4.5. Das kiinftige Finanzierungsmodell

Die Vorschldage zur Kartellfinanzierung sind in Tabelle 3 zusammenge-

fasst. Ihre Begrindung kann wie folgt zusammengefasst werden:

— Das Zielist die Errichtung eines moglichst umfassenden Netzes von
voll- oder halbamtlichen Kartellsekretariaten, die aufgrund der Bei-
trage der Sektionen und des SGB weitgehend von Dritten unabhan-
gig sein sollen.

— Als Randbedingungen haben wir angenommen, dass der minimale
Sektionsbeitrag Fr. 3.— pro Mitglied und Jahr betragen wird, wahrend
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dem SGB maximal eine Beitragserhohung von Fr. 1.— pro Mitglied
und Jahr fir die zentralen Zuschisse zur Verfugung steht.

— Fir die Verteilung dieser Mittel des SGB schlagen wir vor, dass
erstens ein Grundbeitrag an jedes Kantonalkartell auszurichten sei,
der Fr. 10000.— fiir jedes voll- oder halbamtliches Kartellsekretariat
und Fr. 2500 .— fiir die Verbandssekretariate in den ubringen Kantonen
betragt, und dass zweitens Zusatzbeitrage an jene Kartellsekretariate
ausgerichtet werden, die auch bei einem auf Fr. 4.— erhohten Sek-
tionsbeitrag keine geniigende Eigenfinanzierung erreichen konnen.

Diese Berechnungen beruhen auf der Erfahrung, dass fur ein vollamtli-

ches Sekretariat fur Lohn und Sozialleistungen sowie die allgemeinen

Unkosten minimal Fr. 90 000.—, fiir ein halbamtliches Sekretariat minimal

Fr. 55000.— eingesetzt werden mussen. Bis zu dieser Limite wurde der

SGB den Fehlbetrag ausgleichen. Da die Kartelle in der Regel noch

gewisse zusatzliche Fremdeinnahmen aufweisen, wird ihr effektives

Budget etwas uber dieser Limite liegen.

Der Grundbeitrag stellt eine Anerkennung der Leistungen der Kantonal-

kartelle als Organe des SGB dar. Er soll deshalb allen Kartellen ausgerich-

tet werden. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass auch die meisten gros-
seren Kartelle finanzielle Schwierigkeiten aufweisen oder den Grundbei-
trag benotigen, um weniger von Fremdeinnahmen abhangig zu sein.

Voraussetzung fiir die Gewahrung des Grundbeitrages ist die Erhebung

des minimalen Sektionsbeitrages geméass dem zu schaffenden Beitrags-

reglement.

Die Tabelle 3 zeigt aber, dass lediglich die mitgliederstarksten Kartelle

Bern, Ziurich und Waadt in der Lage sind, mit dem als Minima eingesetz-

ten Sektionsbeitrag von Fr. 3.— (Kolonne a) ein vollamtliches Sekretariat

zu betreiben. In allen anderen Fallen sind zusatzliche Beitrage der Sek-
tionen und des SGB notwendig. In unseram Schema gehen wir von

Sektionsbeitragen in der Hohe von Fr. 4.— (Kolonne b) aus. Reichen

auch diese Einnahmen, zusammen mit dem Grundbeitrag des SGB, nicht

aus, so wird ein Zusatzbeitrag des SGB als Erganzung bis zur Limite von

Fr. 90 000.— fiir vollamtliche und Fr. 55 000.— fiir halbamtliche Sekretari-

ate vorgesehen. Dies ist in zehn Kantonen der Fall, vor allem far die

Gruppe der Kantone mit halbamtlichen Sekretariaten. Mehr als die Halfte

der gesamten vorgesehenen Mittel des SGB entfallt auf diese Kantone,

die bei rund 7000 bis 13000 Mitgliedern kaum in der Lage sind, ein
eigenes Sekretariat zu fuhren.

Zusammenfassend kann man feststellen, dass das vorgeschlagene Fi-

nanzierungsmodell einerseits die Leistungen der Kartelle als Organe des

SGB abgilt, anderseits dort gezielt eingreift, wo dies zur Erhaltung oder

Schaffung eines Sekretariates unentbehrlich ist. Das Modell enthalt fer-

ner einen ziemlich ausgepragten Solidaritatscharakter zwischen grossen

und kleinen Kartellen, indem der Grundbeitrag relativ niedrig angesetzt
wurde, um mehr Mittel fiir gezielte Zusatzbeitrage an schwachere Kartel-
le einsetzen zu konnen.
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4.6. Kosten und Vorteile fiir die SGB-Verbinde

Gemass Tabelle 3 ist—aufgrund der Mitgliederzahlen 1980 — mit Leistun-
gen des SGB von rund Fr. 370 000.— an die Kartelle zu rechnen. Praktisch
bedeutet dies, dass fur die Kartellfinanzierung eine Erhohung des SGB-
Beitrages ab 1.1.1983 in der Grossenordnung von einem Franken pro
Mitglied und Jahr erforderlich ist. Diese Erhohung wird auch dann
benotigt, wenn nicht alle neuen Sekretariatsstellen sofort verwirklicht
werden sollten. In einem solchen Fall miissten Ubergangslosungen ge-
sucht werden, z. B. durch die Entschadigung von Verbandssekretariaten,
welche die Kartellarbeiten besorgen.

Uberdies enthalten unsere Berechnungen keine Reserven fur die kunf-
tige Teuerung. Sollten die Mittel fir die Kartellreform anfanglich nicht
voll ausgeschopft werden, so konnten Ruckstellungen fir den Ausgleich
innerhalb der Kongressperiode 1983/86 vorgesehen werden. Im (ibrigen
konnen gemass Art. 29 der Statuten die SGB-Beitrage durch die Dele-
giertenversammlung der Teuerung angepasst werden. Dabei waren je-
weils auch die Limiten von Fr. 90 000.—, resp. Fr. 55 000.— fiir die Berech-
nung der Beitrage an die Kartelle zu erhdhen.

Bei der Beurteilung dieser Beitragserhohung muss beriicksichtigt wer-
den, dass die gewerkschaftliche Dachorganisation auf nationaler und
kantonaler Ebene in der Schweiz finanziell und personell sehr schwach
dotiert ist, und zwar auch im Vergleich mit auslandischen Gewerkschaf-
ten mit ahnlich foderalistischer Struktur. So bezieht beispielsweise der
Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) von seinen Einzelgewerkschaften
12% ihrer Beitragseinnahmen und finanziert daraus neben der gut ausge-
bauten DGB-Zentrale auch die DGB-Geschaftsstellen in den Bundes-
landern und Bezirken. Vergleicht man den heutigen SGB-Beitrag von
Fr.7.50 und die hochsten Kartellbeitrage von Fr.5.—, so entsprechen
diese zusammen nur etwa 4 bis 5% des durchschnittlichen gewerk-
schaftlichen Jahresbeitrages. Auch nach der Kartellreform werden es
nicht mehr als 5 bis 6% sein, oder rund halb so viel wie in der Bundes-
republik.

Wie wir im Abschnitt 4.3. darlegten, erfiillen heute in vielen Kantonen
Sekretariate und Funktiondre von Einzelgewerkschaften Kartellauf-
gaben. Durch die Schaffung neuer Kartellsekretariate werden diese Sek-
tionen spurbar entlastet, ihre Funktionare stehen wieder uneinge-
schrankt fir ihre Verbandsaufgaben zur Verfigung. Jene Einzelgewerk-
schaften, die heute am starksten in der nebenamtlichen Fuhrung der
Kartelle mitwirken, erfahren somit einen direkten Ausgleich.

Der wichtigste Vorteil fiir alle, namentlich fiir die mittleren und kleineren
Einzelgewerkschaften wird sich jedoch aus der verstarkten Aktivitat der
Kartelle ergeben. Eine wirksamere politische Interessenvertretung in den
Kantonen kommt der gesamten Gewerkschaftsbewegung zugute.
Zudem bestehen gerade in den heutigen Problemregionen noch viele
Moglichkeiten, durch eine bessere Zusammenarbeit auf Kartellebene

340



Aufgaben zu Iosen, welche die Moglichkeiten einer einzelnen Sektion
ubersteigen. Zudem bestehen zweifellos noch ungenutzte Moglich-
keiten, durch vermehrte Zusammenarbeit in den Gebieten mit schwacher
Organisation zur Werbung und Betreuung von Mitgliedern beizutragen.
Davon wurden vor allem die mittleren und kleineren Einzelgewerkschaf-
ten profitieren, die nicht Gber ein ausgedehntes Netz eigener Lokalse-
kretariate verfugen.

Schliesslich wird die Kartellreform das 6ffentliche Erscheinungsbild der
SGB-Gewerkschaften positiv beeinflussen. Dies ist wiederum in den
Gebieten mit schwacher eigener Organisation und starker Konkurrenz
der Minderheitsgewerkschaften eine Vorbedingung fur die weitere Ent-
wicklung der Einzelgewerkschaften. Die Kartellreform liegt daher in
mehrfacher Hinsicht auch im Interesse der SGB-Gewerkschaften.

Am Schluss dieses Berichtes mochten wir betonen, dass wir die Kartell-
reform als einen Prozess auffassen, der sich ber eine langere Zeitdauer
erstrecken wird und zu einer parallelen Entwicklung der Strukturen,
Finanzen und Aktivitaten fihren muss. Die heutigen Vorschlage sind als
Grundlage fur diesen Entwicklungsprozess in der Kongressperiode
1983/86 zu betrachten, als ein spater noch ausbaufahiges, nicht vollig
abgeschlossenes Projekt.

Die Kartellreform darf nicht als technokratischer Ausbau des Gewerk-
schaftsapparates verstanden werden. Durch diese Starkung sollen die
Kartelle wieder eine grossere Bedeutung innerhalb der SGB-Strukturen
erlangen. Die Reform soll ihnen die notigen Mittel in die Hand geben,
damit sie ihre Aufgaben wirksamer erfillen und ihre Rolle aktiv und
eigenstandig wahrnehmen konnen.

Arbeitsgruppe Kartellreform
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