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awerkscial

Monatsschrift Heft 10 I[:I]H
des Schweizerischen Oktober 1981
Gewerkschaftsbundes 73.Jahrgang

RundsEha

Zweimonatliche Beilage: «Bildungsarbeit»

100 Jahre Sozialversicherungen
Hans Peter Tschudi

I. Ein wichtiges Jubiliaum

In einer Periode, in der einerseits aus egoistischen Motiven ein Abbau
der sozialen Sicherheit verlangt, andererseits aber auch von einigen
Wirtschaftswissenschaftern das System als solches bekampft und damit
der Solidaritatsgedanke negiert wird, erscheint es als angezeigt, der
Entstehung der Sozialversicherungen zu gedenken. |hr Ursprung liegt in
der vom deutschen Reichskanzler Otto von Bismarck im Jahre 1881
vorgelegten Botschaft, in der er die drei Sozialversicherungsgesetze
betreffend die Unfall-, die Kranken- und.Invaliditats- sowie die Alters-
versicherung angekundigt und begriindet hat. In den folgenden Jahren
hat der Reichstag diese Gesetze erlassen und damit fir die Arbeiter
bereits ein erhebliches Mass an sozialer Sicherheit verwirklicht. Dieses
100jahrige Jubilaum hat auch fiir die Schweiz Bedeutung, weil das
deutsche Vorbild erheblichen Einfluss auf unsere Rechtsentwicklung
gehabt hat.

Die Bundesverfassung von 1874 nannte zwar unter den Staatszielen
ausdrucklich die Beforderung der gemeinsamen Wohlfahrt der Eidge-
nossen, enthielt aber urspriinglich als einzige sozialpolitische Regelung
die Kompetenz zur Schaffung eines Fabrikgesetzes. Dieses wurde rasch
und im allgemeinen mit einem musterglltigen Inhalt erlassen. Trotz
Erganzung durch Fabrikhaftpflichtgesetze hat die Rechtslage hinsicht-
lich der Deckung von Unfallrisiken nicht befriedigt. Im Parlament wurde
deshalb unter Hinweis auf die deutsche Regelung eine Unfallversi-
cherung gefordert. In dem auf Veranlassung des Bundesrates von Na-
tionalrat Ludwig Forrer erstatteten, umfassenden Rechtsgutachten wird
angefuhrt: «Das richtige sei, das deutsche System in seinen Grundziigen
zu < optieren und unseren republikanisch-demokratischen Prinzipien
gemass umzugestalten.» In der Botschaft, mit der die Einfiihrung eines
Verfassungsartikels uber Kranken- und Unfallversicherung vorge-
schlagen wird, zitiert der Bundesrat wortlich Satze aus der Begriindung
der deutschen sowie der entsprechenden oOsterreichischen Gesetzge-
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bung. Mit dem Verfassungsartikel 34bis, der 1890 mit grossem Mehr
angenommen worden ist, und der heute noch unverandert in Kraft steht,
wird dem Bunde Kompetenz und Auftrag erteilt, die Kranken- und die
Unfallversicherung zu schaffen. Damit hat die Sozialversicherung Ein-
gang in unsere Bundesverfassung gefunden. Doch sollten die Hoffnun-
gen, die an diesen Entscheid geknupft wurden, bitter enttauscht werden.
Zwar wurde unverzuglich Nationalrat Forrer mit der Vorbereitung einer
Gesetzesvorlage beauftragt. Sie diente dem Bundesrat als Grundlage fir
seinen Entwurf; dieser wurde mit einigen Aenderungen von den Eidge-
nossischen Raten genehmigt. Die Lex Forrer enthielt eine Ordnung der
Kranken-, Unfall- und Militarversicherung, die auch nach heutigen
Massstaben als grosszugig beurteilt werden darf. Doch wurde sie 1900
in der Volksabstimmung wuchtig verworfen. Die Nachwirkungen dieses
negativen Volksentscheides sind heute noch in der Krankenversicherung
spurbar. Dagegen konnte die unbestrittene Militarversicherung als
selbstandiges Gesetz bereits 1901 vom Parlament verabschiedet werden.
1911 ist das heute noch in Kraft stehende Kranken- und Unfallversi-
cherungsgesetz erlassen worden. Es enthalt eine obligatorische Unfall-
versicherung mit recht befriedigenden Leistungen und eine Subven-
tionsordnung fir die Krankenversicherung, wobei die Leistung der Bun-
desbeitrage von der Erfullung einer grosseren Zahl von Bedingungen
abhangig ist. Das fur ungefahr einen Drittel der Arbeitnehmer noch
fehlende Unfallversicherungsobligatorium wird endlich durch das am
20. Marz dieses Jahres beschlossene neue Unfallversicherungsgesetz,
das voraussichtlich am 1. Januar 1983 in Kraft treten wird, verwirklicht.
Der unmittelbare Einfluss der deutschen Sozialversicherungsgesetzge-
bung beschrankt sich weitgehend auf die Anfangsphase. Dennoch
waren die von ihr ausgehenden Impulse ausserst wichtig. In den letzten
Jahrzehnten spielte unter den ausseren Einfllissen weniger das deutsche
Vorbild eine Rolle, viel wichtiger waren der Plan von William Beveridge
fur die soziale Sicherheit in Grossbritannien (1942) und die Konven-
tionen der Internationalen Arbeitsorganisation (Mindestnormen der so-
zialen Sicherheit, 1952) sowie des Europarates (europaische Ordnung
der sozialen Sicherheit, 1964). Doch weist die schweizerische Sozialge-
setzgebung einen stark eigenstandigen Charakter auf; sie stimmt mit
keinem auslandischen System Uberein. Wesentlich ist, dass wichtige
Versicherungszweige bei uns von Anfang an als allgemeine Volksversi-
cherungen, und nicht wie die Bismarck’schen als reine Arbeiterversi-
cherungen konzipiert worden sind. Die Solidaritat. der wirtschaftlich
starkeren mit den schwacheren Versicherten ist in unserer AHV und
Invalidenversicherung ausgepragter als in den entsprechenden auslandi-
schen Regelungen. Endlich sind bei uns die weitgehende Dezentralisie-
rung der Durchfuhrung und der erhebliche Einfluss der Berufsverbande
beachtenswert. Dass die Gewerkschaften durch positive Vorschlage und
durch ihren Einsatz bei Volksabstimmungen entscheidenden Anteil an
der Verwirklichung der sozialen Sicherheit haben, ist allgemein bekannt.
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I1. Uberblick tiber die Entwicklung
der Sozialversicherungen

Zu Beginn dieses Jahrhunderts ist nur eine Bundesgesetzgebung Uber
die Militar-, sowie die Kranken- und Unfallversicherung zustande ge-
kommen. Wahrend des Ersten Weltkriegs wurde erstmals eine -zaghafte
Subventionierung der von Stadten, Kantonen und Berufsverbanden ge-
schaffenen Arbeitslosenkassen eingefuhrt. Auch die sozialen Umwal-
zungen, die nach 1918 eingetreten sind, haben fir die soziale Sicherheit
nur bescheidene Fortschritte gebracht, namlich 1924 ein Bundesgesetz
uber Beitragsleistungen an die Arbeitslosenversicherung sowie 1925
den Verfassungsartikel 34quater, der die Kompetenz zur Schaffung der
AHV und fur einen spateren Zeitpunkt auch der Invalidenversicherung
erteilte. Zwar gingen die Bundesbehorden unverzuglich ans Werk und
die Eidgenossischen Rate nahmen das Altersversicherungsgesetz mit
grosser Mehrheit an. Doch fiel diese nach dem damals zustandigen
Bundesrat als Lex Schulthess bezeichnete Vorlage 1931 dem Referen-
dum zum Opfer. Die Ursachen dieses fur eine ganze Generation folgen-
schweren Entscheids lagen einerseits in der heraufziehenden Wirt-
schaftskrise und andererseits in der vereinigten Opposition konservativer
Wirtschaftkreise und der Kommunisten.

Vor 40 Jahren war — nach heutiger Anschauung — die Sicherung unserer
Bevolkerung gegen Schicksalsschlage noch vollig ungentigend. Es er-
scheint beinahe als unvorstellbar, dass bis vor wenigen Jahrzehnten viele
Betagte nach Abschluss eines arbeitsreichen Berufslebens buchstablich
vor dem Nichts standen und der Zukunft mit schwersten Sorgen entge-
genblicken mussten. Invalide uberliess man weitgehend ihrem Schicksal.
Kinder mit Geburtsgebrechen vegetierten oft elend dahin, weil Sonder-
schulen und Eingliederungsmassnahmen fast ganzlich fehlten.

Ein eigentlicher Durchbruch erfolgte bereits kurz nach Beginn des Zwei-
ten Weltkrieges. Am 20. Dezember 1939 erliess der Bundesrat, gestutzt
auf seine ausserordentlichen Vollmachten, den Bundesbeschluss (iber
die provisorische Regelung der Lohnausfallentschadigung an Aktiv-
dienst leistende Arbeitnehmer. Dabei hatte die Regierung eine besonders
gluckliche Hand. Dem Wehrmann ist ein klar umschriebener Rechtsan-
spruch auf angemessene Leistungen zuerkannt worden, der ihn weitge-
hend von Existenzsorgen befreit hat. Einige Monate spater wurde die
Regelung durch die Verdienstersatzordnung fur die Selbstandigerwer-
benden und am Ende der Mobilmachungszeit durch die Studienausfall-
entschadigung vervollstandigt. Diese sozialpolitischen Massnahmen
haben unserem Land das Durchhalten wahrend des Zweiten Weltkriegs
erlaubt und sich als fruchtbar fur die weitere Entwicklung erwiesen.
Die Existenzsicherung fir die Wehrmannerfamilien bildete ohne Zweifel
das dringendste soziale Problem. Doch zogen die Kriegsverhaltnisse
auch eine erhebliche Teuerung nach sich, wobei die Lohne nicht Schritt
hielten. Diese Umstande gaben dem Gedanken der Kinderzulagen star-

283



ken Auftrieb. Allerdings lag die Zustandigkeit fur die Regelung eindeutig
bei den Kantonen. Immerhin musste sich der Bund als besonders verant-
wortlich fur die Landwirtschaft betrachten, einerseits weil er die Land-
wirtschaftspolitik fuhrt, und andererseits weil in der Kriegszeit eine lei-
stungsfahige, einheimische Landwirtschaft die Ernahrung der gesamten
Bevolkerung sichert. Durch Vollmachtenbeschluss wurden 1944 die
Grundlagen fir die Ausrichtung von Familienzulagen an landwirtschaft-
liche Arbeitnehmer und Gebirgsbauern geschaffen. Spater ist diese Re-
gelung in die ordentliche Gesetzgebung ubergefuhrt und 1962 sind die
Leistungen auf die Kleinbauern des Unterlandes ausgedehnt worden.
Endlich hat sich der Bundesrat auch mit der Arbeitslosenversicherung
befasst, weil man auf Grund der Ereignisse am Ende des Ersten Welt-
krieges wieder mit einer starken Arbeitslosigkeit rechnete. Die «Regelung
der Arbeitslosenfursorge wahrend der Kriegskrisenzeit» hat eine System-
anderung gebracht, indem die bisherige Subventionsordnung durch eine
eigentliche Versicherungsgesetzgebung abgelost worden ist. Nach dem
Zweiten Weltkrieg wurde rasch die einwandfreie verfassungsrechtliche
Basis fur eine moderne soziale Sicherheit geschaffen. Bereits 1945 haben
Volk und Stande den Familienschutzartikel angenommen, der Familien-
ausgleichskassen und die Mutterschaftsversicherung zum Gegenstand
hat. Obwohl die Verfassung somit seit 36 Jahren den Bund verpflichtet,
eine Mutterschaftsversicherung einzufuhren, ist bis jetzt eine solche
noch nicht zustande gekommen. Die Kinderzulagen (abgesehen von der
Landwirtschaft) werden nach wie vor durch die Kantone geregelt, so
dass ein wichtiger Sektor der Sozialversicherung in ihrer Zustandigkeit
geblieben ist. 1947 wurden die neuen Wirtschafts- und Sozialartikel in
die Bundesverfassung eingefligt. Sie brachten die Zustandigkeit zur Re-
gelung des Lohn- und Verdienstersatzes bei Militardienst sowie — aller-
dings mit erheblichen Einschrankungen — der Arbeitslosenversicherung.
Seit dieser Verfassungsrevision verfugt der Bund uber die Kompetenz zur
Regelung aller Sozialversicherungszweige, die in den Konventionen der
Internationalen Arbeitsorganisation und des Europarates vorgesehen
sind. Dennoch war die verfassungsrechtliche Entwicklung des Sozial-
staats nicht abgeschlossen. Es wurden seither zwar keine grundlegenden
Neuerungen mehr eingefuhrt, sondern eher Kompetenzerweiterungen.
So wurde 1972 die Zustandigkeitsnorm durch ein sozialpolitisches Pro-
gramm auf den Gebieten der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversi-
cherung ersetzt. Die bisherige beschrankte Bundeskompetenz fur die
Arbeitslosenversicherung ist 1976 wesentlich erweitert und insbeson-
dere das Obligatorium fir alle Arbeitnehmer eingefuhrt worden. Auf
Grund umfassender Vorbereitungsarbeiten haben die Eidgenossischen
Rate am 20. Dezember 1946 das Bundesgesetz uber die AHV angenom-
men. Ein auch dieses Mal ergriffenes Referendum blieb erfolglos. Das
Gesetz hat sich als grosser Wurf erwiesen. Das System steht heute noch
unverandert in Kraft, doch hat es einen grosszugigen Ausbau der Lei-
stungen erlaubt. Eine Publikumsumfrage hat ergeben, dass die
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Schaffung dieser Sozialversicherung als das wichtigste politische Ereig-
nis in der Schweiz wahrend des 20. Jahrhunderts bewertet wird. Starker
als in den meisten auslandischen Altersversicherungen ist bei uns die
soziale Komponente. Die Pramien mussen vom gesamten Einkommen
entrichtet werden. Einkommen uber 39600 Franken bezahlen Solidari-
tatsbeitrage, die sich nicht auf die Rentenhohe auswirken. Hingegen
werden Bezuger niedriger Einkommen wesentlich begunstigt. Die
Hochstrente der AHV erreicht nur den doppelten Betrag der Mindestren-
te, wahrend beispielsweise bei einem Einkommen von Fr. 100 000.—- die
Pramie 10mal hoher ist als bei einem solchen von 10 000.—-

Seit ihrem Inkrafttreten ist die AHV in kurzen Abstanden immer wieder
revidiert worden, nicht zur Behebung von Mangeln, sondern zur Verbes-
serung der Leistungen. Der Raum fehlt, um die einzelnen Revisionspunk-
te darzustellen. Doch seien wenigstens die Rentenansatze genannt. Ur-
spriinglich betrug die Minimalrente fir den alleinstehenden Rentner Fr.
40.— im Monat. Man rechtfertigte diesen niedrigen Ansatz als Basisrente
und Ubersah, dass daraus niemand seinen Lebensunterhalt bestreiten
konnte. Seit 1972 schreibt die Verfassung fir die AHV die Ausrichtung
von Renten vor, die den Existenzbedarf angemessen decken. Die
Mindestrente wird ab 1. Januar 1982 Fr. 620.— betragen, wahrend die
Maximalrente von ursprunglich Fr. 125.— auf Fr. 1240.— ansteigt. Die
Minimalrente ist somit uber 15mal, die Hochstrente nur 10mal grosser
geworden, wogegen die Preise sich in dieser Zeit ungefahr verdreifacht
haben. Die Ehepaarrente betragt jeweils 150% der einfachen Rente. Die
Einfiihrung der AHV war dadurch entscheidend erleichtert worden, dass
fur sie keine neuen Einnahmen bereit gestellt werden mussten, sondern
dass sie aus den 4%igen Lohnabziigen, die nach Kriegsende nicht mehr
fur die Erwerbsersatzordnung benotigt wurden, finanziert werden konn-
te. Diese Prame von 4 Lohnprozenten reichte bis zum Jahr 1969 aus.
Heute belauft sich der AHV-Beitrag fur Arbeitgeber und Arbeitnehmer
zusammen auf 8,4 Lohnprozente.

In der bundesratlichen Botschaft von 1963 zur 6. AHV-Revision ist erst-
mals eine umfassende schweizerische Losung des Vorsorgeproblems
dargestellt worden: Sozialversicherung, berufliche Kollektivversicherung
und Selbstvorsorge (3-Saulein-Prinzip). Doch liess sich diese Konzep-
tion nicht in kurzer Zeit verwirklichen. Zur Beseitigung eigentlicher Not-
lagen ist deshalb auf 1. Januar 1966 das Bundesgesetz uber Erganzungs-
leistungen zur AHV und IV in Kraft gesetzt worden. Es ordnet die Aus-
richtung von nach der Finanzkraft abgestuften Subventionen an die
Kantone, die Rentnern, welche bestimmte Einkommens- und Ver-
mogensgrenzen nicht Gberschreiten, Erganzungsleistungen gewahren.
Da samtliche Kantone sich an den Erganzungsleistungen beteiligen, ist
heute jedem Betagten und Invaliden ein gerichtlich durchsetzbarer
Rechtsanspruch auf den Existenzbedarf gesichert.

Mit der Verfassungsrevision von 1972 ist der Kompetenzartikel 34quater
durch eine Fassung abgelost worden, die ein vorbildliches sozialpoliti-
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sches Programm enthélt. Die staatliche AHV-Rente soll den Existenzbe-
darf angemessen decken. Um dies auf die Dauer zu garantieren, wird
bestimmt, dass die Renten mindestens der Preisentwicklung angepasst
werden miissen. Der noch wichtigere Fortschritt dieser Verfassungsrevi-
sion liegt in der Festlegung des ehrgeizigen Ziels, wonach die berufliche
Vorsorge fur alle Arbeitnehmer obligatorisch ist, und dass sie zusammen
mit der AHV die Fortsetzung der gewohnten Lebenshaltung in angemes-
sener Weise sicherstellen soll. Wahrend friher sich die Sozialpolitik
grundsiatzlich damit begnugte, die Bedirftigen uber Wasser zu halten,
also die «Freiheit von Not» zu gewahrleisten, schreibt der jetzt geltende
Verfassungsartikel ausdricklich vor, dass infolge Alters, Invaliditat oder
Todes des Ernahrers keine soziale Deklassierung eintreten darf, sondern
dass die Betroffenen ihren © sherigen Lebensstandard in angemessener
Weise aufrecherhalten konnen sollen. Die wichtige Aufgabe, den umfas-
senden Verfassungsartikel ganzlich in die Wirklichkeit umzusetzen, sollte
moglichst bald erfullt werden.

Die durch einen Vollmachtenbeschluss geregelte Arbeitslosenversi-
cherung ist 1951 in ein ordentliches Gesetz ubergefihrt worden. Doch
hat es die Feuerprobe der Rezession in der Mitte der 70er Jahre nicht
bestanden. Damals waren nur etwa 20% der Arbeitnehmer gegen die
Folgen der Arbeitslosigkeit versichert. Mit grosster Beschleunigung
musste eine Verfassungsrevision vorbereitet werden. Sie wurde 1976
von Volk und Standen beschlossen und anschliessend wurde die obliga-
torische Arbeitslosenversicherng in einer sogenannten Uebergangsord-
nung im einzelnen geregelt. Die definitive Gesetzgebung, die auch eine
Ordnung der Entschadigung bei Insolvenz des Arbeitgebers sowie Mass-
nahmen zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit vorsieht, liegt zurzeit vor
den Eidgenossischen Raten.

Durch die neuen Wirtschafts-und Sozialartikel hat der Bund die verfas-
sungsrechtliche Kompetenz erhalten, Vorschriften uber einen angemes-
senen Ersatz des Lohn- und Verdienstausfalls wahrend des Militardien-
stes aufzustellen. Die entsprechende Regelung erfolgte durch ein Bun-
desgesetz von 1952, wobei die Bezeichnung in Erwerbsersatzordnung
abgeandert worden ist. In der Folge sind insbesondere die Leistungen
wiederholt verbessert und auch auf die Zivilschutzpflichtigen ausge-
dehnt worden.

Als letztes grosses Sozialversicherungswerk hat der Bund die sozialpoli-
tisch besonders notwendige Invalidenversicherung in Angriff genom-
men und durch ein Bundesgesetz von 1959 in moderner Form realisiert.
Nicht wie in alteren auslandischen Gesetzen wird das Hauptgewicht auf
die Ausrichtung von Geldleistungen zum Ausgleich der entfallenden
Arbeitskraft, sondern auf die Behebung des Schadens gelegt. Nach
Maoglichkeit sollen die Invaliden wieder unabhangig gemacht und es soll
ihnen die Gelegenheit verschafft werden, ihren Lebensunterhalt zu ver-
dienen. Die ganze Ordnung wird vom Prinzip beherrscht: Eingliederung
kommt vor Rente. Als mustergultig ist ferner die volle Gleichstellung der
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geistig Invaliden mit den korperlich Behinderten zu bezeichnen. Durch
eine Revision von 1967 wurden mehrere Licken und Harten beseitigt
und einige organisatorische Vereinfachungen vorgenommen. Ferner
wurden durch die zahlreichen AHV-Revisionen die IV-Renten stark her-
aufgesetzt, weil sie genau den AHV-Renten entsprechen. Diese Parallele
weist somit bedeutende Vorziige auf, doch ist in Fachkreisen heute
umstritten, ob sie in allen Fallen den besonderen Bedurfnissen der Invali-
den gerecht wird.

111. Ausblick

Trotz dieser intensiven Gesetzgebungsarbeit in den letzten Jahrzehnten
und trotz erfreulichen Fortschritten darf die Entwicklung der sozialen
Sicherheit keineswegs als abgeschlossen betrachtet werden. Mehrere
Liicken solten unbedingt geschlossen werden. So fehit noch eine Mut-
terschaftsversicherung; unsere Krankenversicherung weist bedenkliche
Mingel auf und die durch die Bundesverfassung vorgeschriebene zweite
Saule der Alters- und Invalidenvorsorge befindet sich noch immer im
Stadium der parlamentarischen Beratung. Es ist zu hoffen, dass diese
Mangel in absehbarer Zeit behoben werden konnen. Auch dann darf die
Sozialpolitik nicht zum Stillstand kommen, denn durch die gesellschaftli-
che Entwicklung ergeben sich stets wieder neue soziale Aufgaben und
Néte. Das Streben nach sozialer Gerechtigkeit ist eine dauernde Ver-
pflichtung.

Doch ist gegenwartig nicht nur der weitere Ausbau der Sozialversi-
cherungen, die Vervollstandigung unseres Systems der sozialen Sicher-
heit umstritten, sondern das Prinzip als solches wird angegriffen. So wird
zum Beispiel geltend gemacht, die Sozialversicherungen richteten Lei-
stungen nach dem Giesskannensystem ohne Ricksicht auf die Bedurf-
_tigkeit aus, oder es fehle die Transparenz, weil ein Teil der Beitrage von
den Arbeitgebern bezahlt wird, und somit die Begunstigten selber zu
wenig spuren, welche Kosten die Sozialversicherungen verursachen.
Einzelne Okonomen mochten das Rad der Geschichte um 100 Jahre
suriickdrehen auf die frihindustriellen Verhéltnisse vor der Zeit Reichs-
kanzlers von Bismarck. Sie wiirden sich darauf beschranken, mit Farsor-
gemassnahmen fir die Armen zu sorgen. Dabei wird Gibersehen, dass in
der Sozialversicherung das wichtige Prinzip der Eigenvorsorge zum Tra-
gen kommt. Die Versicherten sorgen mit ihren Beitragen selber fur die
verschiedenen Risiken des Lebens vor, wahrend Fiirsorgeleistungen
ganzlich vom Steuerzahler finanziert werden mussen. Arbeitgeberbei-
trage sind gerechtfertigt, denn die staatlichen Sozialversicherungen lie-
gen auch im direkten Interesse der Betriebe. Am offensichtlichsten trifft
dies fiir die Arbeitslosenversicherung zu. Doch sind auch die Alters- und
die Invalidenversicherung fiir sie von unmittelbarer Bedeutung, denn die
Arbeitgeber mussten grossere Mittel fur die Pensionskassen aufbringen,
wenn die staatlichen Renten fehlen wiirden. Die Solidaritat, die durch
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das Mittel der Sozialversicherung realisiert wird, ist zweifellos der patriar-
chalisch-karitativen Wohltatigkeit vorzuziehen. Die gerichtlich durch-
setzbaren Anspriiche auf klar umschriebene Leistungen im Rahmen der
Sozialversicherung geben dem Individuum einen festen Halt in der Ge-
sellschaft und starken die Stellung der Personlichkeit. Dass die Sozial-
versicherungen dariiber hinaus nicht auch menschliche Geborgenheit zu
vermitteln vermogen, ist zutreffend. Doch darf dies nicht beanstandet
werden, weil diese Einrichtungen ihre bestimmten, wichtigen Aufgaben
haben, jedoch nicht als Ersatz fir Familie, Kirche usw. dienen sollen.
Eine Schwiachung des Sozialstaates konnte sich als Folge der mit der
Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen vorge-
schlagenen «Kantonalisierung» bestimmter Bundesregelungen ergeben,
obwohl dieser Effekt an sich mit der Massnahme nicht beabsichtigt wird.
Die Bemihungen des Bundesrates, eine klarere, sachgerechte Aus-
scheidung der Verantwortungen des Bundes und der Kantone vorzuneh-
men und gleichzeitig den Foderalismus zu starken, verdienen Unterstut-
zung. Doch darf der Sozialstaat nicht Schaden leiden. Es ist zu befurch-
ten, dass nach Uebertragung bestimmter sozialer Aufgaben auf die Kan-
tone sich starke Unterschiede in den Leistungen ergeben wirden. Die
bedauerliche Folge ware, dass Kantone mit giinstigen Sozialleistungen
sich durch Wohnsitzkarenzfristen gegen den Zuzug von Rentnern schut-
zen wiirden. Es wiirden nicht nur Ungleichheiten geschaffen, sondern
die Niederlassungsfreiheit ware gefahrdet.

Die vor allem in Deutschland mit grosser Publizitat erhobenen Forderun-
gen nach einer «neuen» Sozialpolitik sind bis jetzt ungentligend prazisiert
worden. Soweit damit eine Entburokratisierung angestrebt wird, ver-
dienen die Vorschlage Zustimmung, wobei zu beachten ist, dass die
schweizerische Verwaltung viel weniger schwerféllig ist als diejenige in
grossen Staaten. Bei verninftiger Organisation lasst sich die Sozialversi-
cherung human gestalten. Immerhin muss klar gestellt werden, dass ein
Rechtsanspruch auf Leistungen notwendiger Weise eine schematische
Ordnung voraussetzt, die aber bestimmt menschenwurdiger ist als Will-
kiir. Ferner ist eine gelegentlich festzustellende Widerspruchlichkeit her-
vorzuheben: Einerseits mochte man die Vorziige der sozialen Sicherheit
nicht missen und andererseits will man die notwendigerweise damit
verbundenen Kontrollen und Belastungen abschiitteln. Man klagt dar-
iber, dass gewisse Rentner zu niedrige Leistungen erhalten, verkennt
aber, dass dies die Folge ungeniigender Lohne ist und dass die Sozial-
versicherung nicht alle Ungleichheiten unseres Wirtschaftssystems aus-
ebnen kann. Zum Teil wird unter «neuer» Sozialpolitik auch verstanden,
dass heute andere Adressaten bericksichtigt werden sollten als vor
Jahrzehnten. Mit Recht wird hervorgehoben, dass der vierte Stand sich
aus dem Proletarierelend herausgearbeitet hat, und dass das Lebens-
niveau der Arbeitnehmer gehoben werden konnte. Doch spricht diese
Argumentation nicht gegen, sondern zugunsten der traditionellen So-
zialpolitik. Die besseren Verhaltnisse dirfen als ihre Frichte gelten. Gabe
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man die heutige soziale Sicherheit preis, wurden grosse Bevolkerungs-
schichten wieder in Not versinken.

Unbestreitbar ist, dass neue soziale Probleme auftreten, und dass die
bestehenden Einrichtungen wenig auf Randschichten (z.B. Drogenab-
hangige, entlassene Strafgefangene, ledige Mdutter etc.) ausgerichtet
sind. Das friihzeitige Erkennen neuer Aufgaben und deren starkere Be-
ricksichtigung bedeuten aber keine grundsatzlich neue, sondern eher
eine Erganzung der bisherigen Sozialpolitik, indem auch die Bedurfnisse
dieser kleineren Gruppen einbezogen werden.

Abschliessend muss aber festgestellt werden, dass die modernen Kritiker
der Sozialpolitik keine neue Richtung zu geben vermogen. Der Einwand,
die Sozialpolitik sei zu umfassend, freiheitsbeschrankend und leistungs-
feindlich, ist ebenso alt wie sie selber. Hingegen wird mit gutem Grund
auf die 6konomischen Grenzen des Sozialstaats erinnert. Die Sozialpoli-
tik darf nicht wirtschaftsfeindlich, die Wirtschaftspolitik aber auch nicht
unsozial sein. Unbegriindete Kritiken dirfen nicht zu einer Stagnation in
der Sozialpolitik fuhren. Die in der Verfassung festgelegte grundlegende
Erweiterung der Zielsetzung der schweizerischen Sozialpolitik: Nicht
mehr bloss Freiheit von Not, sondern angemessene Gewahrleistung des
bisherigen Lebensstandards bei Ausfall der Arbeitsfahigkeit oder Fehlen
von Arbeitsgelegenheiten muss allgemein verwirklicht werden. Die
100-jahrige Entwicklung des Sozialstaats hat sich zum Wohle der Men-
schen ausgewirkt und tragt auch wirtschaftlich, kulturell sowie politisch
gute Frichte. Das Streben nach sozialer. Gerechtigkeit bleibt auch in
Zukunft eine unserer wichtigsten ethischen und politischen Verpflich-
tungen. :
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