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Monatsschrift Heft 3
des Schweizerischen Maérz 1981
Gewerkschaftsbundes 73. Jahrgang

Rundschan

Zweimonatliche Beilage: «Bildungsarbeity

Zum Bericht iiber den
Bedarfsnachweis fiir Kernkraftwerke

Ausgangslage, Auftrag, Vergleiche

Aufgrund des Bundesbeschlusses vom 6. Oktober 1978 zum Atomgesetz
ist fur den Bau neuer Kernkraftwerke eine Rahmenbewilligung des Bun-
desrates erforderlich. Diese wird nur erteilt, wenn im Inland ein hinrei-
chender Bedarf nach der aus der Anlage erzeugten Energie besteht. Bei
der Ermittlung des Bedarfs ist moglichen Energiesparmassnahmen, dem
Ersatz von Erd6l und der Entwicklung anderer Energieformen Rechnung
zu tragen.

Geméss dem 6. Zehn-Werke-Bericht des Verbandes Schweizerischer
Elektrizitdtswerke vom Juli 1979 sollte nach dem Kernkraftwerk Leib-
stadt eine erste grossere Produktionsanlage eigentlich auf das Winter-
halbjahr 1984/85 den Betrieb aufnehmen, und gegen Ende der achtziger
Jahre dirfte eine weitere solche Anlage notwendig sein, um die Versor-
gung der Schweiz mit elektrischer Energie sicherzustellen.

Die Eidgendssische Energiekommission (EEK) erhielt vom Bundesrat
den Auftrag, den Bedarf fiir neue Kernkraftwerke zu uberprifen. Die
Kommission ist sich der Tatsache bewusst, dass die zukunftige Entwick-
lung von Elektrizitatsbedarf und -angebot mit einer Vielzahl von Unsi-
cherheiten behaftet ist. Auf der Nachfrageseite Giben das Wirtschafts-
wachstum, die Erdolsituation und damit die Preisentwicklung der ver-
schiedenen Energietrager einen wesentlichen Einfluss aus. Auf der An-
gebotsseite spielen die Niederschlagsmengen, der technische Fort-
schritt, ungeplante Ausfille in thermischen Kraftwerken und der Bau
neuer Anlagen eine wichtige Rolle. Auch die Wirksamkeit von zusitzli-
chen Massnahmen des Staates oder der Elektrizitatswirtschaft, welche
den Perspektiven zugrundegelegt wurden, ist nicht gesichert.
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Die Kommission erachtet es als ihre Hauptaufgabe, die von den Verant-
wortlichen der Elektrizitatsversorgung getroffenen Annahmen einzeln
und in ihrer Gesamtheit zu uberprufen sowie die wichtigsten Alternativen
klar aufzuzeigen. Es geht der Kommission darum, zuhanden des Bundes-
rates eine Entscheidungsgrundlagezu erarbeiten, welche die Ungewiss-
heiten und Risiken sowie die Handlungsmaglichkeiten aufzeigt.

Ein Vergleich der Bedarfsschatzungen der EEK mit dem Zehn-Werke-
Bericht und der Gesamtenergiekonzeption (GEK) zeigt, dass sich die
zugrundeliegenden Annahmen der EEK, des zehn-Werke-Berichts und
der GEK namentlich beziiglich der Energiepreise unterscheiden. Im
Zehn-Werke-Bericht werden die Preisentwicklungen nicht direkt be-
racksichtigt. Die GEK legt relativ konstante Energiepreise zugrunde
(d. h. es wird davon ausgegangen, dass sich die Energiepreise im langfri-
stigen Mittel im Gleichschritt mit der Gbrigen Teuerung entwickeln wer-
den), untersuchte aber auch die Auswirkungen von relativ steigenden
Energiepreisen. Die EEK prifte verschiedene Preisentwicklungen.

Die EEK zeigt ein breites Spektrum der moglichen Bedarfsentwicklung
(die tiefste Variante liegt im Winter 1989/90 16%, im Winter 1999/2000
30% unter der hochsten), wahrend der Zehn-Werke-Bericht nur eine
Entwicklung aufzeigt. Die GEK hat verschiedene Szenarien erarbeitet, die
bezuglich Strombedarfsentwicklung sehr nahe beieinander liegen, da
sich die durch zusatzliche Massnahmen zu Sparen und Substituieren
erzielten Effekte gegenseitig weitgehend aufheben. Sowohl! die Schat-
zungen des Zehn-Werke-Berichts wie auch jene der GEK liegen im
oberen Teil des von der EEK ermittelten Bedarfsspektrums. Sie gehen von
einer zusatzlichen Substitution von Erdol durch Elektrizitat aus.

Die Meinung der Kommissionsmitglieder

Die Kommission ist in der Einschdtzung der zukiinftigen Versorgungs-
situation, ausgehend von einer installierten Kernkraftkapazitat bis und
mit Leibstadt, geteilter Meinung. Zwei Drittel der Kommissionsmitglieder
rechnen fir das Winterhalbjahr 1989/90 mit einer — allerdings sehr
unterschiedlich weiten — Versorgungsliicke, entsprechend einer fehlen-
den installierten Leistung von 170 bis 1000 MW. Ein Drittel der Kommis-
sion erwartet Stromiiberschiisse, die freien Produktionskapazitiaten von
80 bis zu 700 MW installierter Leistung entsprechen. Fiir das Winter-
halbjahr 1999/2000 sind die Unsicherheiten noch wesentlich grésser.
Zwei Drittel der Kommission rechnen mit einer Versorgungsliicke von
schatzungsweise 600 bis 3300 MW fehlender installierter Leistung,
wahrend ein Drittel Stromiiberschiisse erwartet, die freien Produktions-
kapazitaten von bis zu 1500 MW installierter Leistung entsprechen.

Erstes Drittel
Ein erstes Drittel der Kommission (acht Mitglieder) rechnet damit, dass
eine bedeutende Versorgungsliicke entsteht, die im Winter 1989/90 ein
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Ausmass von 3850 GWh (rund 1000 MW fehlende installierte Leistung)
erreicht und die sich in den neunziger Jahren noch wesentlich erweitern
durfte (13 300 GWh im Winter 1999/2000, 3300 MW fehlende instal-
lierte Leistung). Diese Liicke soll vor allem mit Kernkraftwerken ge-
schlossen werden.

Diese Kommissionsmitglieder weisen darauf hin, dass die Losung wich-
tiger Zukunftsaufgaben ein hinreichendes Wirtschaftswachstumvoraus-
setzt. Der Ausbau der Stromproduktionskapazitat ist deshalb am wirt-
schaftlichen Wachstumspotential von 2,8% jahrlich in den achtziger
Jahren zu orientieren. Gleichzeitig werden starke Energiepreiserhohun-
gen (und besonders Erdolpreiserh6hungen von 5% jahrlich) angenom-
men.

Die im Zehn-Werke-Bericht vorausgesetzten Elektrizitdtseinsparungen
erfordern bereits erhebliche Anstrengungen. Durch eine Uberschatzung
der Wirkung staatlicher Massnahmen geht man bald das Risiko einer
Unterversorgung ein. Weitgehende staatliche Eingriffe bedeuten zudem
einen erheblichen administrativen Aufwand und beziehen sich nur auf
einen einzigen Bereich der Energiewirtschaft. Die Einfuhrung eines Elek-
trizitatswirtschaftsgesetzes ist nicht wiinschbar. Zusitzlich zum Zehn-
Werke-Bericht konnen deshalb héchstens noch bescheidene Einsparun-
gen erwartet werden.

Angesichts der auch in Zukunft zu erwartenden Erdolpreissteigerungen
und der gefahrlichen Abhingigkeit von Erdél ist eine zusatzliche Sub-
stitution durch Elektrizitait wiinschbar und dem Bedarfsnachweis zu-
grunde zu legen. Dies bedingt eine Lockerung der Anschlussbedingun-
gen der Elektrizitatswerke fur Elektroheizungen. Die zusitzliche Sub-
stitution ist sinnvoll, solange ausserhalb der Spitzenzeiten Kapazitaten im
Ubertragungs- und Verteilnetz vorhanden sind. Der Erl6s aus der Abgabe
von Elektrowarme bedeutet einen Beitrag zur Deckung der festen Kosten
der Kraftwerke. Auch energetisch ist die Elektroheizung vielerorts am
Platz, z. B. bei Einzelraumheizungen und in Ferienhdusern.

Die Warmekraftkopplung (WKK) wird befiirwortet. Der im Zehn-Werke-
Bericht angenommene Beitrag solcher Anlagen zur Stromproduktion
erfordert bereits erhebliche Anstrengungen. Zu beachten sind der fiir den
Bedarfsnachweis massgebende Zeithorizont, der staatliche Zwang fir
den Fall, dass solche Anlagen zusatzlich gefordert werden sollen, sowie
die noch bestehenden technischen und wirtschaftlichen Probleme. Es ist
nicht realistisch, auf neue grosse thermische Kraftwerke zu verzichten mit
der Absicht, die dezentrale Warmekraftkopplung zu fordern.

Beziiglich der Versorgungssicherheit wird die Auffassung vertreten,
dass fur die Schweiz neue Abhangigkeiten entstehen wurden, wenn man
sich zur Deckung der inlandischen Nachfrage — selbst aufgrund von
langfristigen Reservevertrigen — auf das Ausland verlasst. Es wider-
spricht der schweizerischen Versorgungspolitik, die grosses Gewicht auf
eine ausreichende Lagerhaltung an Erddlprodukten legt, gerade bei der
Elektrizitat auf eine entsprechende Sicherheit zu verzichten. Verantwort-
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bar ist nur die im Zehn-Werke-Bericht verlangte Versorgungssicherheit
von 95%. Damit wird unterstellt, dass in 19 von 20 Winterhalbjahren ein
Nettoexportiiberschuss entsteht und in einem von 20 Wintern der inlin-
dische Strombedarf nicht mit eigenen Erzeugungsanlagen gedeckt wer-
den kann.

Zweites Dritte!
Ein zweites Drittel der Kommission (sechs Mitglieder) rechnet im Winter
1989/90 mit einer Versorgungsliicke zwischen 670 und 2680 GWh
(fehlende installierte Leistung zwischen 170 und 680 MW), die bis im
Winter 1999/2000 auf 2360 bis 10 680 GWh (fehlende installierte Lei-
stung 600 bis 2720 MW) ansteigen kann. Diese Liicken konnen ent-
weder durch kombinierte Kohle/Gas- Kraftwerke, Wasserkraftwerke oder
durch ein Kernkraftwerk gedeckt werden, letzteres dann, wenn man
berucksichtigt, dass sich die Versorgungsliicke in den neunziger Jahren
weiter offnet.

Diese Kommissionsmitglieder konnen sich in umstrittenen Fragen, vor

allem bezuglich Sparmassnahmen, Substitution von Erdol durch Elek-

trizitat und Beitrag der dezentralen Warmekraftkopplung nicht vollig den
andern beiden Meinungspolen anschliessen. Sie erwarten von Spar-
massnahmen und von der Férderung der dezentralen Warmekraftkopp-
lung Beitrage, die zwischen jenen der ersten und dritten Gruppe liegen.

Auch geht es nicht an, fir den Bedarfsnachweis alle Einflussfaktoren in

derselben Richtung einer Maximierung oder Minimierung der Versor-

gungslucke zu wahlen. Damit ergeben sich entweder zu hohe Reserven
oder zu grosse Risiken. Beides ist aus volkswirtschaftlichen und gesell-
schaftspolitischen Griinden nicht vertretbar.

Das Meinungsspektrum dieses Drittels beziiglich der einzelnen Bestim-

mungsgrossen ist breit:

— Vier Kommissionsmitglieder unterstellen ein Wirtschaftswachstum
von 2% in den achtziger Jahren; zwei Mitglieder gehen von 2,8%
jahrlich aus. Mit einer Ausnahme werden dem Bedarfsnachweis starke
Energiepreissteigerungen zugrundegelegt.

— Zwei Mitglieder befiirworten zusatzliche Massnahmen des Bundes
zum Stromsparen, die ubrigen kantonale Sparmassnahmen.

-- Drer Mitglieder beflirworten eine zusitzliche Substitution von Erdél
durch Elektrizitat aufgrund einer Lockerung der Anschlussbedingun-
gen fur Elektroheizungen, zwei eine Forderung der elektrischen Wir-
mepumpen anstelle der elektrischen Widerstandsheizung.

— Drei Mitglieder unterstellen eine Forderung der Warmekraftkopplung
aufgrund der heutigen gesetzlichen Grundlagen. Die ubrigen fordern
zusatzliche Massnahmen und weisen auf die Forderung hin, die in
verschiedenen kantonalen und kommunalen Energiekonzepten vor-
gesehen ist.

— In diesem Drittel besteht die Auffassung, dass es einerseits nicht
darum geht, eine Versorgungssicherheit anzustreben, die wesentlich
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uber das hinausgeht, was im Rahmen des Prinzips der Gegenseitigkeit
erforderlich ist. Es ist zu erwarten, dass uns das Ausland auch in
Zukunft vor allem kurzfristig bei einem Strommangel aushelfen wird.
Anderseits darf nicht einseitig auf das Ausland abgestellt werden.
Auch ware es verfehlt, einzig die kostenoptimale Reservestrategie zu
wahlen, da bei einer eventuellen Unterversorgung grossere Werte auf
dem Spiel stehen, als rein monetar ausgewiesen werden kann. Daher
wird auch von dieser Gruppe im Winterhalbjahr eine Versorgungssi-
cherheit von 95% als richtig erachtet, mit Ausnahme eines Mitglieds,
das von 90% ausgeht.

Drittes Drittel

Das dritte Drittel der Kommissionsmitglieder (sieben Mitglieder) erwar-
tet keine Versorgungsliickebis zur Jahrhundertwende und sieht deshalb
keinen Bedarf fir weitere grosse thermische Stromerzeugungsanlagen.
Zwei Mitglieder dieser Gruppe rechnen wahrend der neunziger Jahre mit
sehr geringen, finf Mitglieder mit Uberschissen von 1210 bis 2800
GWh im Winter 1989/90 (freie Kapazitaten von 300 bis 700 MW) una
von 1210 bis 5810 GWh im Winter 1999/2000 (freie Kapazitaten von
300 bis 1500 MW).

Diese Kommissionsmitglieder fordern zusétzliche Massnahmender Elek-
trizitatswirtschaft und der Behorden, insbesondere aufgrund eines Elek-
trizitatswirtschaftsgesetzes zum Stromsparen und zur Forderung der de-
zentralen Warmekraftkopplung mit Vorschriften und tariflichen Mass-
nahmen. Da fiir die Elektrizitat marktwirtschaftliche Mechanismen nur
bedingt gelten, sind staatliche Eingriffe tragbar und auch notwendig.
Solange weitere Kernkraftwerke gebaut werden, besteht fiir die Elektrizi-
tatswirtschaft kein Anreiz, in die sich 6ffnende Marktlicke fiir die dezen-
trale Warmekraftkopplung einzuspringen.

Verschiedene Griinde, vor allem die anstehenden Strukturprobleme, die
Verringerung des Bevdlkerungswachstums und die verschlechterten
weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen sprechen dafir, dass die tat-
sachliche Wirtschaftsentwicklung deutlich unter dem Potentialwachs-
tum von jahrlich 2,8% in den achtziger Jahren verlaufen diirfte. Fiinf
Mitglieder dieser Gruppe unterstellen daher ein Wirtschaftswachstum
von 1,5%, zwei Mitglieder gehen von 2,0% pro Jahr aus.

Aufgrund der Bestimmungen des Atomgesetzes ist beim Bedarfsnach-
weis insbesondere auch moglichen Energiesparmassnahmen Rechnung
zu tragen. Alle Mitglieder dieser Gruppe treten fiir zusitzliche Sparmass-
nahmen des Bundes ein (Elektrizitatswirtschaftsgesetz).

Bereits die in der eingriffslosen Entwicklung enthaltene Substitutionvon
Erdél durch Elektrizitat ist wegen der hinsichtlich der Primarenergienut-
zung nicht effizienten elektrischen Widerstandsheizung unerwiinscht.
Zudem entstehen immer grossere Stromiiberschiisse im Sommer. Die vor
allem fir die Raumheizung erforderlichen neuen Kernkraftwerke werden
im Sommer nicht benétigt, miissen also praktisch im Winterhalbjahr
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amortisiert werden. Fiir die Elektroheizung werden nicht nur Nachtstrom
und zeitweilige Tagesuberschiisse benétigt, sondern auch wertvolle
Spitzenenergie. Die Kosten fiir Produktion und Verteilung von Elektrizitat
aus neuen Anlagen sind deutlich hoher als die von den Elektrizitatswer-
ken gewahrten Tarife fur die Elektroheizung.

Wenn schon Elektrizitat Erdol ersetzen soll, dann sind optimale Systeme,
z. B. die Kombination von Warmepumpen mit dezentralen Wérmekraft-
kopplungs-Anlagen zu verwenden. Wird die von der WKK erzeugte
Elektrizitat zum Betrieb von Warmepumpen eingesetzt, lassen sich we-
sentlich mehr fossile Brennstoffen einsparen, als zum Betrieb der WKK-
Anlagen notwendig ist. Die technischen Probleme sind losbar. Die Wirt-
schaftlichkeit gegentiber anderen neuen Produktionsmaglichkeiten ist
gegeben. Daher stellt die dezentrale WKK eine sinnvolle und realistische
enegierwirtschaftliche Alternative zu grossen thermischen Kraftwerken
dar. Drei Mitglieder sprechen sich fiir die Forderung der elektrischen
Wairmepumpen im Sinne einer zusatzlichen Substitution aus. Auch allfal-
lige Erzeugungsuberschiisse sind so einzusetzen. Alle Mitglieder befur-
worten eine Forderung der dezentralen WKK durch zusatzliche Mass-
nahmen des Bundes.

Diese Gruppe geht mit den (ibrigen Kommissionsmitgliedern einig, dass
beziiglich der Versorgungssicherheit keine unnétigen Risiken in Kauf
genommen werden dirfen. Mit einer Ausnahme wird aber eine Versor-
gungssicherheit von 90% als ausreichend erachtet. Gefordert werden
ausgewogenere Anstrengungen in allen Bereichen der Energieversor-
gung und eine verstarkte Zusammenarbeit mit dem Ausland fir eine
koordinierte Reservestrategie, z. B. iber den Ausbau des Leitungsnetzes
und den Abschluss von Staatsvertragen.

Eidgenossische Energiekommission
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