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Vernehmlassung von SGB und SPS
zur Ferien-Initiative

Sehr geehrter Herr Bundesrat Furgler

Im Laufe des vergangenen Sommers haben Sie die Kantone, die politi-
schen Parteien und die interessierten Organisationen eingeladen, betref-
fend die vom Schweizerischen Gewerkschaftsbund und der Sozialdemo-
kratischen Partei der Schweiz gemeinsam am 8. Oktober 1979 einge-
reichte Volksinitiative «fir eine Verlangerung der bezahlten Ferieny
(Ferieninitiative) einige Fragen zu beantworten. Wir treten sehr gerne auf
diese Anfrage ein. Gestatten Sie uns jedoch eine Vorbemerkung zum
gewabhlten Vorgehen.

Vorgehen

Es ist zwar nicht das erstemal, dass die Bundesbehérden eine Vorbe-
fragung zu einer Volksinitiative durchfuhren. Sie wihlten diesen Weg
bereits fir die Mitbestimmungsinitiative. Dieses Vorgehen bleibt aber die
Ausnahme, vielleicht in Fallen gerechtfertigt, die sich auf neue Probleme
beziehen, deren verschiedene Aspekte dem Bundesrat noch wenig be-
kannt sind. Dies ist jedoch bei der Verlangerung der Feriendauer keines-
wegs der Fall. Man hatte deshalb unserer Auffassung nach auf diese
Vorbefragung verzichten und das ubliche Vorgehen wihlen kénnen.
Dies umso mehr, als das BIGA iiber die neuesten Angaben verflgt, wie
dies aus lhrem Brief vom 11. Juli 1980 hervorgeht. Wir setzen deshalb
voraus, dass die Vorbefragung keinen anderen Zweck hat, als die Infor-
mation des Bundesrates iiber die eine oder andere Detailfrage zu ergén-
zen.

Beantwortung der Fragen

Frage 1: Heutige Feriendauer im Verhéltnis zur Initiative

Die Antwort auf diese Frage ist zur Hauptsache in Ihrem Zirkular an die
politischen Parteien und die interessierten Organisationen enthalten. Die
gegenwartige Lage im offentlichen Dienst wie im privaten Sektor ist
darin ziemlich genau zusammengefasst. Daraus geht hervor, dass die in
den GAV, in den Kantonen und Gemeinden sowie in anderen Instityu-
tionen vorgesehenen Regelungen weit iiber das Minimum des Bundes-
rechts hinausgehen. Hingegen sind sie noch ein gutes Stuck von den in
der Initiative vorgeschlagenen Normen entfernt. Dies ist insbesondere
der Fall fiir das Alter, das auf die 5. Ferienwoche Anspruch gibt; diese
wird in den meisten Fillen erst vom 50. Altersjahr an gewahrt, also 10
Jahre spéter als die in der Initiative festgelegte Grenze. Ferner sieht eine
betrachtliche Zahl von GAV in verschiedenen Branchen die 5. Woche
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erst vom 55. Altersjahr an vor. Es gibt einige wenige, gunstiger lautende
Bestimmungen, worunter diejenigen zugunsten des Swissairpersonals,
das ab 45 Jahren in den Genuss der 5. Ferienwoche kommt.

Was die Mindestferiendauer von vier Wochen anbetrifft, wie sie in der
Initiative gefordert wird, ist auch sie in zahlreichen Wirtschaftszweigen
noch nicht erreicht; es ist jedoch seit einiger Zeit eindeutig eine Entwick-
lung in diese Richtung festzustellen. So sind heute alle Arbeitnehmer des
graphischen Gewerbes, des Metallbaugewerbes, der Fabriken zur Her-
stellung synthetischer Produkte, die grosse Mehrzahl der Gipser und
Maler, das Personal der SRG und der Coop-Schweiz und dasjenige
mehrerer Unternehmen anderer Sektoren im Genuss von mindestens vier
Ferienwochen. Diese Regelung wird ab 1. Januar 1981 auch in der
Maschinen- und Meiallindustrie Giiltigkeit haben, wiahrend die diesbe-
zuglichen Verhandlungen in der Uhrenindustrie und im Baugewerbe
noch im Gange sind.

Was die fir das Bundespersonal und das dem Arbeitszeitgesetz unter-
stellte Personal geltende Ferienregelung anbetrifft, verweisen wir auf die
Antwort, d’' : Sie vom Foderativverband des Personals offentlicher Ver-
waltungen und Betriebe erhalten haben. Das gleiche gilt fiir die Ange-
stellten und Beamten der Kantone, der Gemeinden und deren Betriebe.

Frage 2: Ziel und Wirkungen der Initiative

Die Arbeitszeitverkiirzung ist eine der Hauptforderungen der Gewerk-
schaften. Sie hat zum Ziel, die Arbeitslast des Menschen zu erleichtern
und die Lebensqualitat zu heben. Die Verlangerung der Ferien ist eines
der Mittel, diesem Ziel ndherzukommen. Das ist (ibrigens der Grund,
weshalb gegenwartig in allen Industriestaaten, vor allem aber in West-
europa, Verhandlungen zur Durchsetzung dieser Forderung im Gange
sind, obwohl ganz allgemein in diesen Landern die Feriendauer heute
schon langer ist als bei uns. Mehrere Lander kennen eine Regelung, die
mindestens vier Wochen vorsieht. Dies trifft auf alle unsere Nachbar-
staaten zu. In Schweden und in Luxemburg wurde die Mindestdauer auf
funf Wochen erhoht. Der Europaische Gewerkschaftsbund seinerseits
verlangt eine Verlangerung der Mindestferiendauer von vier auf sechs
Wochen.

Dieses Postulat rechtfertigt sich schon dadurch, dass es direkt mit der
Entwicklung der Arbeitszeitbedingungen zusammenhingt. Bekanntlich
werden in immer kirzeren Zeitabstanden Rationalisierungsmassnahmen
getroffen, die in den meisten Fallen, wenn nicht in allen, eine Be-
schleunigung des Arbeitstempos zur Folge haben. Dies fiihrt zu grosserer
Ubermidung und ruft nach verlangerten Ruhepausen. Diese Feststel-
lung wird durch bekannte Wissenschafter bestétigt, die eine Verlange-
rung der Ferien unter den heutigen Umstanden zur Erhaltung der physi-
schen und psychischen Gesundheit der Arbeitnehmer als absolut not-
wendig ansehen. Oft sind die Folgen monotoner Arbeiten oder anderer
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Storungen der Arbeitsumwelt (zum Beispiel durch Lirm usw.) ebenso
schadlich wie die Zunahme des Arbeitstempos und sprechen somit
ebenfalls fiir eine Verlangerung der Ferien.

Zweifellos tragen verliangerte jahrliche Ferien auch zur Entwicklung der
Personlichkeit des Arbeitnehmers bei, da er sich in vermehrtem Masse
anderen Tatigkeiten als den rein beruflichen widmen kann. Er kann seine
Kenntnisse auf anderen Gebieten erweitern, vor allem durch Reisen in
der Schweiz oder im Ausland, oder weil ihm mehr Zeit zum Lesen oder
fur andere kulturelle Beschaftigungen zur Verfliigung steht. Auch fiir das
Familienleben ist mehr Freizeit ein Gewinn.

Bei der Aufzahlung der Vorteile allgemeiner Natur einer Ferienverlange-
rung durfen die Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt nicht ausser acht
gelassen werden. Wenn auch die Lage auf dem Arbeitsmarkt gegenwar-
tig relativ zufriedenstellend ist, kénnen sich die Dinge doch (je nach
Wirtschaftsentwicklung in der Welt) mehr oder weniger schnell wieder
andern. Gegen eine neue Welle der Arbeitslosigkeit sind wir nicht gefeit,
wenn sie auch nicht so schwerwiegend zu sein braucht wie in unseren
Nachbarlandern. Es ist offensichtlich, dass verlangerte Ferien die Schaf-
fung einer nicht unbetrichtlichen Zahl neuer Arbeitsplatze mit sich brin-
gen und dies auch in Sektoren und Regionen des Fremdenverkehrs oder
von der Freizeitgestaltung abhangigen Sektoren.

Schliesslich muss hervorgehoben werden, dass die Rationalisierung der
Arbeit fast in allen Wirtschaftszweigen eine standige Produktivitats-
zunahme ermdglicht. Die Arbeitnehmer verlangen, dass ihnen ein Teil
dieser Produktivitatssteigerungen in Form von Ferien gutgeschrieben
wird. Und zwar geht es ihnen dabei um eine Verbesserung der Lebens-
qualitat und nicht so sehr um einen weiteren materiellen Vorteil.

Frage 3: Tragbarkeit der Initiative

Gestiitzt auf im Ausland durchgefiihrte Studien — vor allem durch das
britische Arbeitsdepartement und das Europaische Gewerkschafts-
institut — kann die Zunahme der Kosten, die sich aus der Gewahrung
einer weiteren Ferienwoche — ohne gleichzeitige Produktivitatssteige-
rung — ergibt, auf rund zwei Prozent geschitzt werden. Durch die in der
SGB/SPS-Initiative vorgesehenen Verbesserungen wiirden diese zwei
Prozent, fiir die Schweiz gesamthaft gesehen, nicht einmal erreicht.
Denn verglichen mit der heutigen Lage wiirden gemiss unseren Schit-
zungen weniger als zwei Millionen Arbeitnehmer eine zusatzliche Fe-
rienwoche erhalten. Wenn man die 44 Stunden, die diese Ferienwoche
ausmacht, auf die 2,8 Millionen Arbeitnehmer, die die Schweiz heute
zahlt, verteilt, so macht dies im Durchschnitt 31,4 Stunden pro Jahr und
Person aus, also weniger als eine Stunde pro Woche. Und zum Zeit-
punkt, da die Initiative dem Volk zur Abstimmung vorliegt und Gesetzes-
kraft erhalt, wird diese Rechnung noch «giinstiger» ausfallen, da bis
dahin auf diesem Gebiet weitere Fortschritte zu verzeichnen sein werden.
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Die Belastung ist demnach sowohl fur die Wirtschaft wie fur den offentli-
chen Sektor tragbar.

Das gleiche gilt fur die Durchfuhrung und die Aufteilung der Ferien; sie
bringen keine unuberwindlichen Schwierigkeiten. Im Gegenteil wird die
Organisation der Arbeit erleichtert, zum Beispiel dadurch, dass ein Teil
der Arbeitnehmer heute ihre Ferien auf Sommer und Winter verteilen.

Frage 4: Zweckmassigkeit (neuer) staatlicher Mindestvorschriften

Unserer Meinung nach stellt sich die Frage nach der Zweckmassigkeit
staatlicher Vorschriften nicht. Solche Bestimmungen existieren bereits
heute. Es geht lediglich darum, sie in dem von den Autoren der Initiative
gewunschten Sinne zu erganzen. Man kann demnach nicht grundsatz-
lich von neuen Bestimmungen sprechen. Art. 329a des OR enthalt in der
Tat Mindestnormen und begrenzt die Zustandigkeit der Kantone zu
diesem Gegenstand. Wir erinnern in diesem Zusammenhang an die bei-
den Vorstosse des verstorbenen Herrn Ezio Canonica im Nationalrat. Mit
einer ersten, im Marz 1973 eingereichten Motion verlangte er, dass die
Kantone ermachtigt werden, die Mindestferiendauer beliebig zu verlan-
gern. Die Motion wurde von den eidgenossischen Raten abgelehnt und
auch nicht als Postulat entgegengenommen. Der Bundesrat anerkannte
in seiner Antwort das Bedurfnis der Arbeitnehmer nach langern, zusam-
menhangenden Erholungszeiten, erklarte aber unter anderem, dass die
Verlangerung der gesetzlichen Mindestferien erst dann in Betracht ge-
zogen werden konne, wenn alle oder fast alle Kantone die ihnen zu-
stehende Kompetenz ausgeschopft hatten.

Entsprechend dieser Antwort und weil die meisten, wenn nicht alle
Kantone von der in Art. 329a OR gebotenen Verlangerungsmoglichkeit
Gebrauch gemacht hatten, reichte Ezio Canonica im Dezember 1973
erneut eine Motion ein. Sie forderte die Erhohung des bundesrechtlichen
Ferienminimums auf drei Wochen fur alle Arbeitnehmer und die Kom-
petenz fur die Kantone, dieses Minimum um eine weitere Woche zu
verlangern. Die Motion wurde 1974 vom Nationalrat als Postulat entge-
gengenommen. Aber seither ist unter der Bundeskuppel diesbezuglich
nichts mehr geschehen. Es ist dies einer der Grunde, weshalb wir eine
Initiative lanciert haben. Allerdings geht diese wesentlich weiter als die
heutigen OR-Bestimmungen, was in Anbetracht der Entwicklung in den
Gesamtarbeitsvertragen einerseits, der absoluten Notwendigkeit einer
Ferienverlangerung anderseits durchaus naturlich ist. Aber Ziel der Initia-
tive — wie des OR - ist, Mindestnormen aufzustellen, uber die sowohl
kantonale Regelung wie Gesamtarbeitsvertrage hinausgehen konnen.
Deshalb wird in der Initiative die 6. Ferienwoche nicht verlangt, obwohl
sie bereits da und dort eingefuhrt und in der neuen, ab 1. Januar 1981
gultigen Ferienregelung flir das Bundespersonal enthalten ist.

Im Interesse der Gesundheit aller Arbeitnehmer drangt sich die Festset-
zung staatlicher Mindestnormen unbedingt auf. Eine solche Bestim-
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mung kann von daher betrachtet keinesfalls als Eingriff in die Autonomie
der Kantone und Gemeinden angesehen werden, ebensowenig als Be-
eintrachtigung der Freiheit der Verhandlungspartner. Die Moglichkeit,
uber diese Mindestnormen hinauszugehen, bleibt auf jeden Fall be-
stehen.

Regionale Verschiedenheiten dirfen nicht herangezogen werden, um
den Verzicht auf staatliche Mindestnormen oder die Gewahrung von
Ferien, deren Lange unter der im Initiativtext vorgesehenen Dauer liegt,
zu rechtfertigen. '

Frage 5: Stellungnahme zur Initiative

Sie fragen die politischen Parteien und die in die Vernehmlassung einbe-
zogenen Organisationen an, ob sie der Initiative zustimmen konnen. Als
Verfasser der Initiative eriibrigt sich fir uns eine Beantwortung.

Frage 6: Alternativen zur Initiative

Wie wir es weiter vorn ausfuhrlich begriindet haben, betrachten der
Schweizerische Gewerkschaftsbund und die Sozialdemokratische Partei
der Schweiz die in der Initiative vorgesehene Dauer der bezahlten Ferien
als ein Minimum, das beim gegenwartigen Stand der Dinge nicht unter-
schritten werden darf. Wir konnen deshalb keine Alternative ins Auge
fassen oder ihr zustimmen, die eine weniger weit gehende als die in der
Initiative verlangte Anhebung vorsieht.

Frage 7: Flankierende Massnahmen zu einer Neuregelung der Ferien-
dauer

Wir sind der Auffassung, dass es nicht notig ist, Fragen wie «zusammen-
hangender Bezug und Zeitpunkt der Ferien», «Ferienlohn» im Bundes-
recht zu regeln. Solche Fragen kénnen wie bisher im Rahmen der Ge-
samtarbeitsvertrage oder auf andere Weise gepriift und geregelt werden.

Schlussbemerkungen

Die von uns lancierte und eingereichte Initiative umfasst nicht die ganze
Ferienfrage. Sie will den Arbeitnehmern lediglich einen Mindestan-
spruch sicherstellen. Es gibt eine Reihe anderer Bedurfnisse, die darin
nicht bertcksichtigt sind — insbesondere diejenigen der alteren Arbeit-
nehmer — und fir die Losungen gefunden werden missen. Umso leichter
kann unseren Vorschlagen zugestimmt werden.

Die Forderung nach Verlangerung der bezahlten Ferien ist mit der Ent-
wicklung der Lebensbedingungen, wie sie in einer fortgeschrittenen
Industriegesellschaft wie der unseren bestehen, aufs engste verknupft.
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Sie ergibt sich aus den Anderungen, die in allen Bereichen der Beta-
tigung des Menschen eingetreten sind, und hat eine Steigerung des
Wohlergehens der Arbeitnehmer und ihrer Familien zum Ziel. Es handelt
'sich somit um ein soziales Postulat erster Ordnung, das den Bundesbe-
horden nicht gleichgultig sein kann. Wir zweifeln tbrigens nicht daran,
dass der Bundesrat es richtig einzuschatzen weiss, und hoffen deshalb,
dass er sich grundsatzlich zu unserer Initiative bekennen wird.

Wir danken lhnen im voraus fur die Aufmerksamkeit, die Sie unseren
Bemerkungen schenken werden.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat, die Versicherung unserer
ausgezeichneten Hochachtung.

28. November 1980
Schweizerischer Gewerkschaftsbund
Sozialdemokratische Partei der Schweiz

(Ubersetzung aus dem Franzosischen)
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