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Die Internationale Arbeitskonferenz
1980

Jean Clivaz™

1800 Delegierte und technische Berater aus 138 Landern nahmen an der
diesjahrigen Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz teil, die vom
4. bis 25. Juni in Genf stattfand. Vorsitzender war Gerhard Weissenberg,
osterreichischer Minister fur soziale Angelegenheiten (ehemals Gewerk-
schaftsfunktionar).

Besonderes Ereignis dieser 66. Tagung der Arbeitskonferenz: Wieder-
eintritt der USA nach 2% Jahren Abwesenheit. Die /Internationale
Arbeitsorganisation (IAO) kann,somit nicht nur wieder mit dem be-
trachtlichen finanziellen Beitrag der USA rechnen, sondern auch mit der
Mitarbeit der bedeutendsten Industrienation der Welt. Hoffen wir, dass
auch China bald seinen Platz an der Konferenz wieder einnehmen wird
und damit die Universalitat der IAO wieder lickenlos ist.

Bekanntlich setzen sich die Delegationen im Rahmen der |IAO aus Ver-
tretern der Regierungen, der Arbeitgeber und Arbeitnehmer zusammen.
Die IAQ ist die einzige Institution der Vereinten Nationen, die uber diese
dreigliedrige Struktur (Tripartismus) verfligt. Deswegen kommt ihr auf
der Weltbiihne eine ganz besondere Rolle zu, die umso bedeutsamer ist,
als die Aufgabe der IAO darin besteht, die Arbeits- und Lebensbedin-
gungen der Arbeitnehmer der ganzen Welt — also der grossen Mehrheit
der Weltbevolkerung — zu verbessern.

Das ist eine ungeheure Aufgabe, die nicht nur den ganzen Einsatz des
IAA-Generaldirektors und seiner Mitarbeiter am Sitz der I1AO in Genf
erfordert, sondern auch der Mitglieder des Verwaltungsrates und der
Delegationen, die an der internationalen Arbeitskonferenz und das Jahr
hindurch an den zahlreichen Spezialtagungen teilnehmen. Mit vereinten
Kraften erarbeiten diese Gremien die internationalen Urkunden — Uber-
einkommen und Empfehlungen —, von denen sich die Gesetzgeber aller
Mitgliedstaaten inspirieren lassen — oder sich inspirieren lassen sollten.
Wenn ein Staat ein Uebereinkommen ratifiziert, verpflichtet er sich, es
auch durchzufiihren. Was allerdings nicht immer geschieht. Es sind in
erster Linie Normen betreffend Gewerkschaftsfreiheit und Menschen-
rechte, die verletzt werden. Ubrigens ein immerwéahrendes Traktandum
der Internationalen Arbeitskonferenz. Wir werden noch darauf zuruck-
kommen. Es ware mussig, schone, in einem progressiven Geist verfasste
Dokumente vorzulegen, die nicht oder nur teilweise in die Tat umgesetzt
werden — je nach Belieben der zustandigen Behorden. Der Kontrolle
uber die Durchfithrung der Ubereinkommen und Empfehlungen ist des-
halb grosses Gewicht beizumessen.

* Ubersetzung aus dem Franzdsischen von Rosmarie Etter
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Die Arbeit der Fachausschusse zeitigte in der Berichtszeit ebenfalls be-
merkenswerte Resultate, wenn auch nicht alles nach Wunsch der Arbeit-
nehmervertreter ging.

Altere Arbeitnehmer

Die Beratungen der Konferenz tber die Probleme der alteren Arbeitneh-
mer fuhrten zur Annahme ener Empfehlung. Gerade in diesem Punkt ist
es der Arbeitnehmergruppe nicht gelungen, das gesteckte Ziel, d.h. die
Annahme eines Ubereinkommens, zu erreichen. Eine Mehrheit, zusam-
mengesetzt aus Regierungs- und Arbeitgebervertretern, stimmte der we-
niger verpflichtenden Empfehlung zu. Dies ist umso bedauerlicher, als es
heute in der Welt nicht weniger als 500 Millionen Arbeitnehmer gibt, die
45 und mehr Jahre alt sind und fur die sich die von der |AO ausgearbeite-
ten Bestimmungen gunstig ausgewirkt hatten. Immerhin, wenn die Mit-
gliedstaaten, wenn die Arbeitgeber und Arbeitnehmer bestrebt sind, der
Empfehlung Folge zu leisten, kann auch damit eine Verbesserung der
Lage dieser Arbeitnehmer herbeigefihrt werden.

Die Bestimmungen des in Genf angenommenen Dokumentes betreffen
alle Arbeitnehmer, die auf Grund ihres fortgeschrittenen Alters in Be-
schaftigung und Beruf auf Schwierigkeiten stossen. Die Beschaf-
tigungsprobleme alterer Arbeitnehmer sollen im Rahmen einer globalen
und ausgewogenen Strategie der Vollbeschaftigung behandelt werden.
Gleichzeitig ist den Interessen samtlicher Bevolkerungsgruppen Rech-
nung zu tragen. Beschaftigungsprobleme durfen nicht von einer Gruppe
auf eine andere abgewalzt werden. Die Regierungen sind eingeladen, in
Zusammenarbeit mit den Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen
Massnahmen zu ergreifen, die jegliche Diskriminierung alterer Arbeit-
nehmer verhindern, und zwar in bezug auf den Zugang zu einer Beschaf-
tigung ihrer Wahl, die Sicherheit des Arbeitsplatzes, den Lohn, die sozi-
ale Sicherheit und die Arbeitsbedingungen, auf die Gleichbehandlung
und Chancengleichheit mit den tbrigen Arbeitnehmern, Die Empfehlung
legt den Staaten des weitern nahe, Massnahmen auszuarbeiten, die
alteren Arbeitnehmern die Fortsetzung einer Erwerbstatigkeit unter an-
nehmbaren Voraussetzungen ermoglichen. Wenn die Anpassungs-
schwierigkeiten alterer Arbeitnehmer in erster Linie mit dem fortgeschrit-
tenen Alter in Zusammenhang stehen, soliten Anstrengungen gemacht
werden, um die Bedingungen, die den Alterungsprozess zu beschleuni-
gen drohen, zu andern. Das gleiche gilt fir die Gestaltung der Arbeit und
der Arbeitszeit, falls sich diese in einer Arbeitsbelastung und in einem
Arbeitstempo auswirken, die die betroffenen Arbeitnehmer berfordern.
Es werden des weitern besondere Anstrengungen empfohlen, um alteren
Arbeitnehmern, die nach einer durch Familienpflichten bedingten Ab-
wesenheit wieder berufstatig werden, den Wiedereintritt ins Erwerbs-
leben zu erlechtern. Wo dies moglich ist, sollten Massnahmen getroffen
werden, um sicherzustellen, dass — im Rahmen eines allmahlichen Uber-
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gangs vom Erwerbsleben in den Ruhestand — das Ausscheiden aus der
Erwerbstitigkeit freiwillig erfolgt. Die gesetzlichen und sonstigen Be-
stimmungen, die ein bestimmtes Rucktrittsalter vorsehen, sollten unter
Beriicksichtigung dieser Grundsatze revidiert werden. Ausserdem waren
Programme zur Vorbereitung auf den Ruhestand aufzustellen.

Die Empfehlung kann — wenn nétig schrittweise — auf dem Wege der
Gesetzgebung, durch Gesamtarbeitsvertrage oder auf irgendeine andere
den innerstaatlichen Gepflogenheiten entsprechende Art und Weise
durchgefiihrt werden. Schliesslich schlagt der Text Massnahmen vor, die
dafiir Gewahr bieten, dass altere Arbeitnehmer (iber ihre Rechte und ihre
Moglichkeiten umfassend unterrichtet und ermutigt werden, davon Ge-
brauch zu machen.

Die Empfehlung enthélt, wie man sieht, viele hochst interessante An-
regungen, denen die Gewerkschaften volle Aufmerksamkeit schenken
werden. Sie werden gut daran tun, sich bei ihren Forderungen zugunsten
der alteren Arbeitnehmer davon inspirieren zu lassen, z.B. in der Frage
des flexiblen Rentenalters.

Kollektivverhandlungen

In dieser Frage haben sich die Arbeitnehmervertreter nicht, wie bezuglich
der ilteren Arbeitnehmer, fur die Annahme eines Ubereinkommens ein-
gesetzt. Dies aus dem einfachen Grund, weil die Angelegenheit im Laufe
dieser ersten Beratung noch keineswegs genugend geklart schien. Es
bestand die Gefahr, dass in diesem Stadium der Beratungen, Regelungen
in den Entwurf gekommen waéren, die die Arbeitnehmer als unbefriedi-
gend betrachten mussten. Es ging vor allem um die Definition des Be-
griffs «die Interessen der Allgemeinheit» im Zusammenhang mit Kollek-
tivverhandlungen. Man begnigte sich vorlaufig mit einer Empfehlung.
Die Frage wird im nachsten Jahr nochmals gepriift. Der Empfehlungs-
entwurf ist Gbrigens nicht uninteressant. Er sieht eine Reihe von Mass-
nahmen zur Férderung von Kollektivverhandlungen vor. Die Unabhan-
gigkeit der Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorganisationen muss gewahr-
leistet sein. Mit anderen Worten, die Freiheit der Verhandlungspartner
darf in keiner Weise beeintrachtigt werden. Diese sollen das notige
Ristzeug erhalten, das sie zu Verhandlungen befahigt, wenn notig mit
Hilfe der 6ffentlichen Hand. Ferner werden Massnahmen empfohlen, die
den Parteien die notigen Informationen vermitteln, damit sie in voller
Sachkenntnis verhandeln konnen. Zu diesem Zweck — und dies ist far
die Gewerkschaften sehr wichtig — sollen die o6ffentlichen und die priva-
ten Arbeitgeber die erforderlichen Informationen uber die wirtschaftliche
und soziale Lage der Unternehmung beziehungsweise Branche liefern.
Andererseits iibertrigt die Empfehlung den Behérden die Pflicht, Infor-
mationen uber die wirtschaftliche und soziale Lage des Landes und des
in Frage kommenden Industriezweiges zu liefern. Hier sollte, nach Mei-
nung der Arbeitnehmervertreter, die Mitwirkung der Behorden aber auf-
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horen. Bekanntlich neigen die offentlichen Instanzen zahlreicher Lan-
dern nur allzu leicht dazu, sich in den Dialog zwischen Arbeitgebern und
Arbeitnehmern einzumischen und zwar in einer ganz bestimmten Ab-
sicht. Es geht ihnen namlich weit mehr um die Wirtschafts- und Finanz-
politik als um die Forderung der Kollektivverhandlungen. Es war dies
einer der heikelsten Punkte der Debatte.

Nun, es handelt sich ja vorlaufig nur um einen Entwurf, auf den man —
nach der zweiten Lesung im nachsten Jahr — zuruckkommen wird. Es
gibt Gibrigens bereits zwei Urkunden uber das Recht zu Kollektivverhand-
lungen: das internationale Ubereinkommen Nr.98, von 1949, Gber das
Vereinigungsrecht und das Recht zu Kollektivverhandlungen, das bis
heute von 109 Mitgliedstaaten ratifiziert worden ist, und die interna-
tionale Empfehlung Nr.91, von 1951, Uber die Gesamtarbeitsvertrage.

Familienpflichten und Erwerbstatigkeit

In erster Beratung nahm die Konferenz Massnahmen in Aussicht, die zu
einer wirklichen Chancengieichheit und Gleichbehandlung der Arbeit-
nehmer — Mannern und Frauen — mit Familienpflichten einerseits, dieser
letzteren und den Ubrigen Arbeitnehmern andererseits, fuhren. Sie be-
schloss, der Konferenz im nachsten Jahr die Annahme eines Uberein-
kommens und einer Empfehlung vorzuschlagen.

Als «Familienpflichten» im Sinne der internationalen Urkunde sollen
diejenigen gelten, die die Arbeitnehmer gegenuiber ihren Kindern haben,
sowie — unter gewissen Voraussetzungen — gegenuber anderen direkten
Familiengliedern, die ihre Pflege oder ihre Unterstitzung offensichtlich
benotigen.

Beide Dokumente schlagen Massnahmen vor, damit Arbeitnehmer mit
Familienpflichten ihr Recht auf eine freie Wahl der Beschaftigung aus-
uben konnen, die Anstellungsverhaltnisse und Regelungen bezuglich
der sozialen Sicherheit ihren besonderen Bedurfnissen Rechnung tragen,
die notigen offentlichen oder privaten Gemeinschaftsdienste entwickelt
und gefordert werden. Des weitern sollen Ausbildungs- und Weiterbil-
dungsmoglichkeiten geschaffen werden, um diesen Arbeitnehmern den
Eintritt ins Erwerbsleben, die Weiterbeschaftigung oder den Wiederein-
tritt nach Abwesenheit wegen Erfillung von Familienpflichten zu ge-
wahrleisten. Ehe, Familiensituation, Familienpflichten durfen kein Motiv
sein, einen Arbeitnehmer nicht anzustellen oder ihn zu entlassen.

Die Arbeitsbedingungen sollten so gestaltet sein, dass die betroffenen
Arbeitnehmer ihre Familienpflichten und beruflichen Aufgaben in Uber-
einstimmung bringen konnen.

Die Empfehlung soll ausserdem Anregungen fur gecignete Vorkehren auf
folgenden Gebieten enthalten: Ausbildung und Beschaftigung, Arbeits-
bedingungen — vor allem betreffend Arbeitszeit — Schutz der Teilzeit-
und Temporarbeschaftigten sowie der Heimarbeitnehmer, Elternurlaub,
Dienste und Einrichtungen zur Betreuung der Kinder, soziale Sicherheit,
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Erleichterung der Familienpflichten. Es geht den Verfassern der Entwurfe
also darum, dass alles getan wird, damit die Arbeitnehmer mit Familien-
pflichten tatsachlich die gleichen Chancen haben wie alle andern.

Die beiden Urkunden sollten — allenfalls etappenweise — auf alle Wirt-
schaftszweige und alle Arbeitnehmerkategorien angewendet werden,
auf die Art und Weise, die den innerstaatlichen Verhaltnissen am besten
entspricht. Wir werden nachstes Jahr, wenn die Konferenz die definitiven
Texte verabschiedet haben wird, darauf zuruckkommen.

Arbeitsschutz und Arbeitsumwelt

Die Entwiirfe zu einem Ubereinkommen und einer Empfehlung enthalten
gewissermassen Rahmenbestimmungen uber den Arbeitsschutz und die
Arbeitsumwelt, die auf alle Wirtschaftszweige und auch auf die offentli-
chen Dienste anwendbar sind. Sie wurden von der Konferenz in erster
Beratung angenommen.

Mit diesen Entwiirfen will man die Gesamtheit der Fragen um die Ver-
hitung der Berufsrisiken und die Verbesserung der Arbeitsumwelt erfas-
sen. Sie liefern die Grundlage zu einer nationalen Politik im Hinblick auf
die Schafiung eines umfassenden Vorbeugesystems. Hauptziel ist, dass
die Mitgliedstaaten sich verpflichten, die vorgeschlagenen Massnahmen
allmanhlich durchzusetzen und dabei die Arbeitnehmer- und Arbeitgeber-
organisationen beizuziehen.

Der Ubereinkommensentwurf enthilt die Grundsatze, nach denen Auf-
gaben und Pflichten der Behorden, der Arbeitgeber sowie anderer Be-
teiligter auf dem Gebiet des Arbeitsschutzes und der Arbeitsumwelt zu
verteilen sind. Der Entwurf zu einer Empfehlung zahlt die Hauptaktions-
bereiche auf, die diese Politik einschliessen soll.

Die beiden Entwiirfe sehen einerseits Massnahmen auf innerstaatlicher,
andererseits auf betrieblicher Ebene vor. Die vom einzelnen Staat fest-
zulegende Politik sollte regelmassig tberpruft werden. Ziel: Verhutung
von Unfillen und Gesundheitsschaden, die bei der Ausiibung der Arbeit
eintreten konnen. Die Arbeitgeber werden verpflichtet, dafur zu sorgen,
dass die unter ihrer Kontrolle stehenden Arbeitsplatze, Maschinen, Ge-
rate und Verfahren sicher und nicht gesundheitsgeféahrdend sind. Ferner
sollen sie Massnahmen fiir Notfalle und Unfalle vorsehen. Die Arbeit-
nehmer ihrerseits sollen bei der Erfiillung dieser Pflichten des Arbeitge-
bers mitwirken. Sie sollen auch das Recht haben, die Arbeit zu unterbre-
chen, wenn sie das Gefiihl haben, dass diese eine sofortige und schwere
Gefahr fiir ihr Leben oder ihre Gesundheit darstellt. Diese Arbeitsunter-
brechung muss dem Arbeitgeber oder dem Aufsichtsbeamten sofort
gemeldet werden. Die Aufnahme von Fragen betreffend Arbeitsschutz
und Arbeitsumwelt in die Bildungs- und Ausbildungsprogramme aller
Stufen, einschliesslich jener der hoheren technischen, medizinischen
und berufsbildenden Lehranstalten, ist zu ermutigen, damit alle Arbeit-
nehmer die notwendige Ausbildung auf diesem Gebiet erhalten.
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Die Entwiirfe zum Ubereinkommen und zur Empfehlung werden, wie
diejenigen bezuglich Kollektivverhandlungen und betreffend Arbeitneh-
mer mit Familienpflichten, an der Konferenz von 1981 in zweiter Lesung
behandelt und verabschiedet. Erst wenn die definitive Fassung vorliegt,
wird man ein abschliessendes Urteil uber ihren Inhalt abgeben konnen.
Wir durfen aber heute schon sagen, dass den beiden internationalen
Urkunden betreffend Arbeitsschutz und Arbeitsumwelt grosste Be-
deutung zukommt. Die Arbeitnehmer unseres Landes und ihre Organisa-
tionen werden ihnen alle Aufmerksamkeit schenken, umso mehr, als auf
diesem Gebiet bei uns noch schwerwiegende Licken bestehen, vor
allem in bezug auf die Arbeitsmedizin.

Berufskrankheiten

Weiterer wichtiger Beschluss der Konferenz: Revision der Liste der Be-
rufskrankheiten, die dem Ubereinkommen Nr. 121 (iber Leistungen bei
Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten aus dem Jahr 1964 beigefligt ist.
Die Liste umfasst nunmehr 29 Berufskrankheiten, also 14 mehr als dieje-
nige aus dem Jahre 1964. Es handelt sich um folgende Schadigungen:
durch Larm verursachte Beeintrachtigung des Horvermogens, durch Vi-
brationen verursachte Erkrankungen, gewisse Hauterkrankungen, durch
Asbest verursachter Lungenkrebs, durch Baumwollstaub, Flachs-, Hanf-
oder Sisalstaub verursachte bronchopulmonale Erkrankungen, durch
Hartmetallstaub verursachte bronchopulmonale Erkrankungen, Berufs-
asthma, durch verschiedene Stoffe oder deren Verbindungen verursachte
Krankheiten (Kadmium, Fluor, Nitroglyzerin, Kohlenoxid, Blausaure,
Schwefelwasserstoff, Alkohole, Glykole oder Ketone), durch das Einat-
men organischer Staube verursachte exogene allergische Alveolitis.

Durchfihrung der internationalen Normen

Wie wir schon am Anfang ausfiihrten, ist die Kontrolle uber die Durch-
fuhrung der Normen eine der wichtigsten Funktionen der IAO. Die
diesbeziiglichen Feststellungen der Konferenz sind deshalb von gross-
tem Interesse. Vorweg sei festgehalten, dass eine ganze Reihe von Lan-
dern aller Erdteile auf die ihnen von der dreigliedrigen Kommission, der
die Kontrolle iiber die Durchfiihrung der Ubereinkommen und Emp-
fehlungen obliegt, vorgelegten Fragen geantwortet haben. Auf diese
Weise erhielt diese Kontrollkommission einen ziemlich klaren Uberblick;
sie konnte Fortschritte feststellen, aber auch Abweichungen von den
ubernommenen Verpflichtungen. So musste die Kommission mit Be-
dauern davon Kenntnis nehmen, dass in 29 Fallen, 17 Lander betreffend,
mehrheitlich Entwicklungslander, kein Bericht abgegeben und die ge-
wunschten Auskiinfte nicht erteilt wurden. Sie verwies auch auf «Son-
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Apartheid

Da eine Losung dieses Ubels sich noch keineswegs abzeichnet, wird das
Thema auch nicht von der Tagesordnung der Arbeitskonferenz ver-
schwinden. Diese hat den Bericht ihrer Apartheid-Kommission gutge-
heissen. Darin werden Massnahmen vorgeschlagen, die von Regierung,
den Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen sowie der |IAO zu
treffen sind, um den Kampf gegen die Apartheid im Erwerbsleben der
Republik Sudafrika zu intensivieren. Die IAO wird ersucht, die Erklarung
betreffend Apartheidpolitik aus dem Jahre 1964 zu uberarbeiten. Vor der
Tagung der Arbeitskonferenz im nachsten Jahr soll in einem der Staaten
«an der Frontlinie» Afrikas eine dreigliedrige internationale Konferenz
durchgefiihrt werden, mit dem Ziel, einen internationalen Aktionsplan
zur Abschaffung der Apartheid aufzustellen. Die Bewaltigung dieser
Aufgabe verlangt den entschiedenen Einsatz aller. Es geht um ein men-
schenwiirdiges Dasein der Opfer dieser Politik Stidafrikas.

Die IAO und die Politik

Von allen an der internationalen Arbeitskonferenz eingesetzten Aus-
schussen war zweifellos der Resolutionsausschuss der aktivste. Was
nicht heisst, dass er auch die beste Arbeit geleistet hat. Von den 17
Resolutionsentwirfen, die ihm unterbreitet wurden, bearbeitete er nur
gerade drei, wobei er die meiste Zeit fur die Diskussion der ersten Resolu-
tion aufwendete. Diese wurde dann auch ganz knapp von der Vollver-
sammlung angenommen. Sie bezieht sich auf die «Auswirkungen der
israelischen Siedlungen in Palastina und anderen besetzten arabischen
Gebieten in Zusammenhang mit der Lage der arabischen Arbeitnehmer.»
Wer der Debatte beiwohnte, gewann den Eindruck, dass es den Rednern
oft mehr um die Beweggriinde fur die Errichtung dieser Siedlungen ging,
als um die Auswirkungen, die sich daraus fir die dort ansassigen Arbeit-
nehmer ergeben. Zwischen «Beweggriinden» und «Auswirkungen» soll-
te aber ganz klar unterschieden werden. Denn sicher gehort es zu den
Aufgaben der IAO, sich um die Situation der Arbeitnehmer in den besetz-
ten Territorien zu kimmern. Was sie Ubrigens auch getan hat; im vergan-
genen Jahr hat sie eine Delegation in diese Gebiete entsandt. Zudem
liegt das formelle Versprechen des Generaldirektors vor, die Frage auf-
merksam zu verfolgen. In diesem Punkt sind sich alle einig, auch die an
der Konferenz teilnehmenden Vertreter Israels.

Anders verhalt es sich mit den Ursachen, die zur Errichtung dieser Sied-
lungen fiihrten. Sie sind politischer Natur, eine Folge der kriegerischen
Ereignisse von 1967. Die IAO kann und darf sich nicht an die Stelle der
Vereinten Nationen setzen. Wo der UNO bisher ein Erfolg versagt bliebt,
konnte Gbrigens auch die IAO nichts erreichen. Fir eine solche Interven-
tion ist sie nicht legitimiert. Wenn sie sich iberall einmischen wollte, wo
Ereignisse politischer Natur negative Auswirkungen fur die Arbeitnehmer
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haben, dann wirde ihr Tatigkeitsgebiet ausserordentlich ausgeweitet.
Schwierigkeiten, deren politischer Hintergrund offensichtlich ist und die
fur die Arbeitnehmer folgenschwere Auswirkungen haben, gibt es auch
in anderen Regionen der Welt. Die IAO fande sich damit nur zu oft mit
solchen Konfliktsituationen konfrontiert, und die Prifung der allge-
meinen Arbeitsprobleme und der Existenzbedingungen der Arbeitneh-
mer — ihre eigentliche Mission — gerieten ins Hintertreffen.

In der Resolution werden die israelischen Behorden unter anderem auf-
gefordert, «die Errichtung von Siedlungen in Palastina und den anderen
besetzten arabischen Gebieten, einschliesslich Jerusalem, unverzuglich
zu beenden und die bestehenden Siedlungen abzureissen». Durch An-
nahme dieser Resolution hat die Konferenz der IAO eine Aufgabe uber-
bunden, die ihre Zustandigkeit Gbersteigt und die sie auch gar nicht
erfillen kann. Dies ist der Grund, warum ein grosser Teil der Arbeitneh-
merdelegierten der Resolution nicht zustimmen konnten, was ihre Soli-
daritat mit allen Arbeitnehmern, gleichgtiltig unter welchem Regime sie
leben, in nichts schmalert.

Die endlosen Debatten um diese Resolution hinderten die Konferenzteil-
nehmer daran, andere wichtige Fragen aufzugreifen. Wir denken dabei
vor allem an die Resolutionsentwiirfe betreffend die Ausbildung, die
Sicherheit der Beschaftigung und das Arbeitsrecht, die Folgen der Abru-
stung, um nur diese zu nennen.

Sicher ist es nicht immer leicht, genau auseinanderzuhalten, was einen
politischen Charakter hat und was nicht. Aber es ist doch moglich, die
Aufgaben verninftig aufzuteilen und auf diese Weise Kompetenzverwir-
rungen zu vermeiden.

Die zweite Resolution betrifft die Unterstiitzung von Simbabwe. Dieses
Land, das vor kurzem Unabhangigkeit erlangt hat, wurde im Laufe der
Konferenz Mitgliedstaat der IAQO. Die Unterstiitzung, die ihm von der IAO
bereits gewahrt worden war, wurde von der Konferenz gutgeheissen.
Diese verlangt die Ausarbeitung eines neuen umfassenden Unter-
stitzungsprogramms, mit Schwergewicht auf der beruflichen Wieder-
eingliederung und Rehabilitation, auf der Berufsausbildung, Arbeiterbil-
dung und der Ausbildung von Fuhrungskraften.

Die dritte Resolution ladt die IAO ein, Programme fiir die landliche
Entwicklung, einschliesslich Agrarreform, die auf die Beseitigung der
Armut, auf eine ausreichende Ernahrung, auf Vollbeschaftigung und eine
angemessene Bildung unter Bedingungen der Vereinigungsfreiheit und
der Gleichbehandlung abzielen, zu fordern und zu unterstiitzen. Die IAO
sollte sich bei der Planung ihrer Programme auf diejenigen Tatigkeiten
konzentrieren, die sie, in Anbetracht ihrer dreigliedrigen Struktur, am
besten durchzufihren vermag.

Weitere Beschliisse

Die Konferenz verlangerte das Mandat einer Arbeitsgruppe, die die
Strukturen der IAO zu uberprufen hat, vor allem die Zusammensetzung
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der Gruppe der Regierungsvertreter im IAA-Verwaltungsrat und die Ver-
teilung der Sitze unter die Regionen. Das ist eine heikle Aufgabe, die bis
zur nachsten Konferenz erledigt werden soll.

Ein weiterer Beschluss betrifft das Budget: der Beitrag der USA fur 1980
soll zur Deckung des Defizits der laufenden Rechnung (21 Millionen
Dollar) verwendet werden, wahrend derjenige fir 1981 — der sich auf
25 % der budgetierten Einnahmen belauft — eine Herabsetzung der Bei-
trage der anderen Mitgliedstaaten ermoglicht. Fir 1981 belaufen sich die
von den Mitgliedstaaten aufzubringenden Beitrage auf 95,9 Millionen
Dollar. Nicht vergessen seien die Ansprachen von Constantin Caraman-
lis, Prasident Griechenlands, und von Willy Brandt, in seiner Eigenschaft
als Prasident der von ihm ins Leben gerufenen unabhangigen Kommis-
sion fir Internationale Entwicklungsfragen. Sein Vortrag war ein Hohe-
punkt der Konferenz.

Gesamthaft gesehen zeitigte die diesjahrige Konferenz nicht zu unter-
schatzende Resultate.

Als Vertreter der Schweizer Arbeitnehmer nahm Jean Clivaz (Delegier-
ter), André Ghelfi (Stellvertreter des Delegierten), Christiane Brunner,
Francois Portner, Alfred Hubschmid, Emil Kamber und Marcel Savary
(technische Berater) an der Konferenz teil. Chef der Regierungsdelega-
tion war Jean-Pierre Bonny, Direktor des BIGA, Leiter der Arbeitgeber
Roger Décosterd, Nestlé-Personaldirektor.

Buchbesprechung

Christliche Wirschaftsethik vor neuen Aufgaben, Festschrift zum 70. Geburtstag von Arthur
Rich, herausgegeben von Theodor Strohm, 536 Seiten, Theologischer Verlag Zirich, Fr. 68.—.

Insgesamt 22 Sozialethiker und Volkswirtschafter leisteten ihre Beitrage zu diesem Werk. Ein
Autorenverzeichnis stellt diese 22 Autoren vor, deren gemeinsames Ziel ist, vom christlichen
Glaube, von der wirtschaftlichen Theorie und Praxis her verantwortbare und realistische
Handlungsorientierungen fiir eine menschen- und sozialgerechte Wirtschaftsordnung und
Wirtschaftspraxis zu geben. Erértert werden die Themen: theologische und sozialwissen-
schaftliche Zugange zur Wirtschaftsethik, Genossenschaftsgedanke, Lebensqualitat, neue
Weltwirtschaftsordnung, Sozial- und Wirtschaftsethik. Im engen Rahmen einer Buchbespre-
chung ist es unmaglich, den reichen Inhalt des vorliegenden Werkes auch nur in etwa zu
skizzieren. Deshalb seien zwei besonders wichtige Themen herausgegriffen: die Wirtschafts-
ethik und das Mitbestimmungsrecht. Die Wirtschaftsethik darf sich nicht nur auf Gewissens-
appelle beschranken, sondern muss auch Richtungsanweisungen, Massstabe und Kriterien
liefern, mit denen Funktionieren, Strukturen und Ergebnisse der Wirtschaft nachgeprift und
gewertet werden kénnen. Sie muss die Wurzeln der Ungerechtigkeit und Unmenschlichkeit
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