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Vernehmlassung des SGB zur Kevision
der Verordnung uber die Begrenzung
der Zahl der erwerbstatigen Auslander

Sehr geehrte Herren Bundesrate,

Wir danken lhnen fur die Gelegenheit, uns im Rahmen des ublichen
Vernehmlassungsverfahrens zum neuen Entwurf zur Verordnung des
Bundesrates (iber die Begrenzung der Zahl der erwerbstatigen Auslander
zu aussern. Wir mochten dazu folgende Bemerkungen anbringen.

1. Allgemeine Bemerkungen

Im Gegensatz zum Entwurf des Jahres 1979 sieht der diesjahrige keine
Erhohung der verschiedenen Kontingente vor. Wir erachten diesen Ent-
scheid als richtig. Eine solche Massnahme drangte sich zweifellos, nach
den Abanderungen zur letzten Verordnung, denen wir uns ubrigens ohne
Erfolg widersetzten, auf. Die Entwicklung der Hochstbestande zeigt
immerhin, dass unsere Beflirchtungen nicht unbegrundet waren, zumal
die auslandische Bevolkerung praktisch stabil geblieben ist, obschon
1979 neu 13 600 Kinder auf Grund der Einfihrung des neuen Kindes-
rechts die schweizerische Nationalitat erhalten haben. Die Zahl der er-
werbstatigen Personen hat sich demnach erhoht. Die Stabilisierungs-
politik ist durch diese bescheidene Erhohung zwar nicht in Frage gestellt.
Aber es ist wichtig, einer Entwicklung, die zu einer wesentlichen Er-
hohung der Gesamtzahl der in der Schweiz domizilierten Auslander
fihren wirde, vorzubeugen. Gesuche aus Wirtschaftskreisen oder von
seiten der Kantone um eine Verstarkung der Kontingente sind mit Ent-
schiedenheit zuriickzuweisen. Wirde ihnen entsprochen, bestiinde die
Gefahr, dass sich die in der Vergangenheit gemachten Fehler wieder-
holen — mit den bekannten unliebsamen Folgen. Im tibrigen gestattet die
immer noch unsichere Wirtschaftslage keine Lockerung der seit einigen
Jahren gehandhabten restriktiven Politik.

Wie wir bereits anlasslich der letzten Revision der Verordnung unterstri-
chen, wiirde eine breitere Offnung der Grenzen bedeuten, dass die
auslandischen Arbeitnehmer oder zum mindesten ein Teil von ihnen als
blosse «konjunkturelle Manoveriermasse» betrachtet wirde, die man je
nach den Schwankungen der Wirtschaft rufen und wieder nach Hause
schicken kann. Der Schweizerische Gewerkschaftsbund konnte aus so-
zialen und menschlichen Grinden, auf die wir hier sicher nicht naher
einzutreten brauchen, einer solchen Politik nicht zustimmen. Diese
wirde in unseren Kreisen heftige Opposition auslosen.

298



2. Zweck und Geltungsbereich

Art.1, der die Grundsatze der Einwanderungspolitik enthalt, wurde mit
Rucksicht auf die seit 1974 verzeichnete Abnahme der Gesamtbestande
der auslandischen Arbeitnehmer abgeandert. Von einer stufenweisen
Herabsetzung des Auslanderbestandes ist abgesehen worden; es ist nur
noch von einer Begrenzung der erstmaligen Bewilligungen die Rede, mit
dem Ziel, ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen der schweizerischen
und der auslandischen Wohnbevolkerung zu erreichen. Wir konnen uns
der neuen Fassung anschliessen, sofern der Begriff «ausgewogenes
Verhaltnis» nicht extensiv ausgelegt wird. Andernfalls musste zuriick-
buchstabiert und der Begriff einschrankender definiert werden.

3. Jahresaufenthalter

Da die Kontingente unverandert geblieben sind, haben wir gegen die in
Art.7, Abs.1 bezuglich der auf Grund von Biga-Entscheiden abgegebe-
nen zusatzlichen Bewilligungen fir Jahresaufenthalter vorgesehenen
wenigen Abanderungen nichts einzuwenden. Die Zusammenfassung
verschiedener Alineas und die Aufhebung anderer scheinen uns gestitzt
auf die bisherigen Erfahrungen gerechtfertigt.

4. Aufenthaltsbewilligungen fiir Kurzaufenthalter

Wir stellen uns auch nicht gegen die vorgesehene Anderung beziiglich
der Verlangerung von kurzfristigen Aufenthaltsbewilligungen. Die vom
Biga angerufenen Argumente zugunsten einer Belastung des Biga-
Kontingents scheinen uns stichhaltig. Wir befiirworten auch die Be-
schrankung der Hochstverlangerungsdauer auf 6 Monate.

Um Missbrauche zu vermeiden, besonders was die Anstellung von nicht
qualifiziertem Personal betrifft, ist die Anwendung der fiir diese Katego-
rie gultigen Bestimmungen strikte zu Uberwachen. Diese Bewilligungen
durfen nicht zu einer Umgehung der fiir die anderen Kategorien festge-
legten Begrenzungen fiihren.

5. Saisonniers

Der Entwurf sieht die Beibehaltung des Hochstbestandes von 110 000
Saisonniers vor. Einmal mehr missen wir uns gegen eine solche Mass-
nahme stellen, die den Anstrengungen zur Losung der Probleme, die den
Saisonniers durch das Spezialstatut auferlegt sind, zuwiderlauft. Wir sind
uns bewusst, dass die Frage gegenwartig auf parlamentarischer Ebene
diskutiert wird und dass der Bundesrat den Entscheidungen des Par-
laments nicht vorgreifen kann. Aber immerhin sollte die Regierung bei
Gelegenheit dieser Verordnungsrevision doch ihren Willen durchblicken
lassen, endlich zu einer befriedigenden Losung des Problems zu kom-
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men. Und eine Losung ist nur moglich, wenn die Zahl der Saisonniers
sukzessive herabgesetzt wird. Wir haben deshalb in den letzten Jahren
schon immer — wenn auch erfolglos — die Veminderung des Hochstbe-
standes der Saisonniers von 110 000 auf 60 000 gefordert. Wir mussen
diese Forderung heute wiederholen und daran festhalten, dass die Sen-
kung der Zahl der Saisonniers einer absoluten Notwendigkeit entspricht,
wenn es wirklich darum geht, die Existenzbedingungen dieser Kategorie
von Arbeitskriften zu verbessern. Und dies wird von Tag zu Tag dringli-
cher, lasst sich aber nicht anders erreichen als durch die Aufhebung des
Ubrigens immer starker angefochtenen Sonderstatuts. In diesem Zusam-
menhang erinnern wir an die Forderung des letzten SGB-Kongresses
vom Jahre 1978, das Saisonnierstatut so rasch wie moglich aufzuheben.
Unabhéangig von dieser grundsétzlichen Frage erlauben wir uns, lhnen
zwei weitere die Saisonniers betreffende Anliegen zu unterbreiten. Das
erste bezieht sich auf Art.12, worin das Datum des Stellenantritts (15.
Marz) festgelegt ist. Die Anwendung dieser Bestimmung hat in den
letzten Jahren an den Grenzen zu ausserordentlich unerfreulichen und
vom menschlichen Standpunkt aus unannehmbaren Vorkommnissen
gefiihrt. Hunderte von Personen mussten stundenlang in geschlossenen
Eisenbahnwagen auf Abstellgeleisen auf die sanitarische Grenzuntersu-
chung warten. Es muss unbedingt dafiir gesorgt werden, dass solche
Situationen sich nicht wiederholen kénnen. Eine der zu treffenden Mass-
nahmen konnte darin bestehen, die Ankunft zum Beispiel auf die Zeit
zwischen dem 1. und 15. Méarz auszudehnen. Auf jeden Fall sollten die
Saisonniers die Moglichkeit haben, mindestens eine Woche vor dem 15.
einzureisen, was auch dem Grenzsanitatsdienst gestatten wurde, seine
Aufgabe besser bewaltigen zu konnen. Eine andere Moglichkeit bestun-
de darin, die sanitarische Untersuchung nachtraglich durchzufuhren. Wir
geben zu, dass dies zu Kontrollschwierigkeiten fiihren wirde. Wie dem
auch sei, diese schon mehrmals festgestellten schwerwiegenden Mangel
muissen behoben werden.

Das zweite Anliegen betrifft die Falle von Saisonniers, die wahrend der
Dauer ihres Vertrages krank oder Opfer eines Unfalls werden. Bei langer-
dauerndem Arbeitsausfall werden sie oft — wie uns mitgeteilt worden ist
— durch andere Saisonniers ersetzt. Eine solche Praxis muss unterbun-
den werden.

6. Grenzganger

Der Bestand der Grenzganger hat in den letzten Jahren stetig zugenom-
men. Er nahert sich heute der Zahl 100 000. Diese Entwicklung darf bei
Prifung der gesamten Auslanderfrage nicht Gibersehen werden. Um so
weniger, als die Anwesenheit einer derart hohen Zahl von Grenzgangern
nicht ohne Einfluss auf das Lohnniveau in den Grenzgebieten ist. Wir
haben es bereits in unserer Eingabe vom 3l. August 1979 erwahnt:
Tatsachlich werden die Lohne der Grenzganger durch den hohen Fran-
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kenkurs, im Vergleich zur italienischen Lira oder zum franzosischen Fran-
ken, sehr stark aufgewertet. Dies fuhrt dazu, dass sich die Grenzganger
ofters mit niedrigeren Lohnansatzen zufriedengeben, als sie die Schwei-
zer Arbeitnehmer verlangen. Es gibt naturlich Arbeitgeber, die von dieser
Sachlage profitieren.

Allerdings ist nicht der Bundesrat zustandig fur die Lohnfragen. Aber
diese Konkurrenzsituation darf bei der Festsetzung der allgemeinen Aus-
landerpolitik nicht ubersehen werden. Die Kantone sollten deshalb nur
mit grosster Zuruckhaltung neue Grenzgangerbewilligungen abgeben —
und zwar nach Anhoren der Sozialpartner, wie dies bereits da und dort
ublich ist. Um Spannungen zu vermeiden, sollte die Erteilung der Ar-
beitsbewilligung davon abhangig gemacht werden, dass die Bestim-
mungen der Gesamtarbeitsvertrage voll eingehalten und die gebrauchli-
chen Lohnansatze angewendet werden.

7. Rechtswidrig beschaftigte Auslander

Aus verstandlichen Grinden werden diese im Verordnungsentwurf nicht
erwahnt. Das Problem existiert aber, wie Sie sicher wissen. Die Folge ist
— abgesehen von der Verletzung von Verordnungsbestimmungen — eine
schandliche Ausnitzung von Arbeitnehmern durch gewisse Arbeitgeber
— sowohl in bezug auf die Lohne wie die Sozialleistungen. Wir erwarten
deshalb vom Bundesrat und den zustandigen kantonalen Stellen, dass
sie gegen Arbeitgeber, die «Schwarzarbeiter» anstellen, mit dusserster
Harte vorgehen. Denn die Arbeitgeber sind fur solche Ubertretungen von
Gesetzesbestimmungen allein verantwortlich.

Wir danken lhnen zum voraus fir die Aufmerksamkeit, die Sie unserer
Eingabe schenken werden, und versichern Sie, sehr geehrte Herren
Bundesrate, unserer vorziiglichen Hochachtung.

Schweizerischer Gewerkschaftsbund

29. August 1980
(Ubersetzung aus dem Franzosischen)
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