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Beschaftigung der Frauen*

Die Beschaftigung der Frauen, die die gegenwartige und kinftige
Wirtschaftslage nicht unwesentlich beeinflusst, war das Thema
einer Konferenz, die im Rahmen der Européischen Organisation fur
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) im April
in Paris stattfand. Zahlreiche Minister und Staatssekretare der Mit-
gliederlander nahmen daran teil. Die Konferenz verabschiedete eine
Erklarung, die wir hier wiedergeben. Zuvor méchten wir aber unse-
ren Lesern einige Gedanken vermitteln, die der Prasident der
OECD-Konferenz, Svend Auken, Arbeitsminister von Déanemark, in
seiner Er6ffnungsansprache ausserte.

«Frauen arbeiten», fithrte er aus, «wie sie dies zu allen Zeiten getan
haben. Aber heute arbeiten viele von ihnen fiir Geld. Und deshalb
nimmt man - nehmen sogar unsere Volkswirtschafter — von ihrer
Existenz Kenntnis.

Ein erheblicher Teil der Prosperitat unserer Léander ist der Arbeit der
Frauen zu verdanken. Wenn die Frauen ihre Arbeitsplatze verliessen,
wire dies der Zusammenbruch unserer Gesellschaft. Die Produk-
tion der Basisindustrie ginge zuriick. Der Dienstleistungssektor
kénnte keine Dienste mehr anbieten. Schulen, Spitéler, Alters- und
Pflegeheime, Kinderheime missten geschlossen werden, und das
Realeinkommen wiirde drastisch sinken.

Halten wir deshalb zum vorherein fest: die Beschéftigung der
Frauen ist kein « Problem» fir die Gesellschaft. Im Gegenteil, sie ist
eine grosse Chance fiir deren Entwicklung.

Aber ebenso eindeutig steht fest, dass viele Frauen Mihe haben,
eine dauerhafte und befriedigende Beschéaftigung zu finden. Auf
dem Arbeitsmarkt stossen sie nur allzu oft auf Misstrauen und
missen Benachteiligungen in Kauf nehmen. Schul- und Berufs-
bildungsméglichkeiten sind ungeniigend. In der Mehrzahl unserer
Lander sind die Frauen im Durchschnitt fiir vergleichbare Arbeit
weniger gut bezahlt als die Ménner. Zudem haben sie meist zwei
Aufgaben zu erfiillen: entlohnte Arbeit und die traditionelle Er-
ziehungs- und Haushaltfunktion. Geméss einer kiirzlich erschie-
nenen Studie Uber die Arbeitsbedingungen der Frauen in der
danischen Industrie leisten die Frauen — zusétzlich zu ihrer Erwerbs-
arbeit = durchschnittlich drei Stunden Hausarbeit, ihre Gatten
dagegen im Durchschnitt nur 15 Minuten.

Zwar ist der wachsende Anteil der Frauen an der aktiven Bevélke-
rung in sozusagen allen OECD-Mitgliedstaaten eine wichtige Quelle
ihrer Prosperitat, zieht aber auf wirtschafts- und arbeitsmarktpoli-
tischem Gebiet komplexe Probleme nach sich.

*+ Ubernommen von «Revue syndicale», Heft 4/1980; Ubersetzung aus dem Franzé-
sischen.
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Diese Probleme sollten sorgfaltig untersucht und debattiert werden,
was kaum besser geschehen kénnte, als durch die fir die Arbeits-
kraft- und Beschaftigungspolitik verantwortlichen Minister.»
Nachdem Herr Auken festgestellt hatte, dass beziiglich der Rolle der
Frauen in unserer Gesellschaft nach wie vor sehr unterschiedliche
Auffassungen bestehen, fasste er seine Bemerkungen in einem
8-Punkte-Programm zusammen.

1. Die ausserhausiiche Erwerbsarbeit der Frauen betrifft nicht nur
sie selber. Wir alle, die Gesellschaft unserer Lander allgemein,
miissen das fundamentale Recht auf Arbeit fiir Manner wie Frauen
anerkennen.

2. Die Gleichberechtigung von Mannern und Frauen in bezug auf das
Recht auf Arbeit muss die Gleichheit im h&uslichen Bereich nach
sich ziehen.Wenn die Frauen das lhre in der Giiterbeschaffung und
Dienstleistung zugunsten der Gesellschaft beisteuern, dann fallt
den Mannern ein Anteil an den Haushaltaufgaben und an der Kinder-
erziehung zu. Fir viele Manner mégen dies unangenehme Zukunfts-
aussichten sein. Meiner Meinung nach ist es aber eine Chance fiir
ein ausgefiillteres Leben.

3. Die Frauen sind nicht Randfiguren der aktiven Bevdlkerung. Sie
bekleiden zwar oft Randposten mit entsprechend niedrigen Léhnen.
Aber als Gruppe sind sie in der heutigen aktiven Bevélkerung keines-
falls als Randfiguren zu betrachten. Sie sind in den wirtschaftlichen
Entwicklungsprozess eingeschaltet und werden das auch in Zukunft
trotz Konjunkturschwankungen, bleiben.

Wenn man sich die Probleme der heutigen Familien mit kleinen
Kindern vergegenwartigt, die Schwierigkeiten auf den meisten
Arbeitsmarkten, die Budgetzwange der Behérden bei der Finan-
zierung wichtiger Einrichtungen und Dienste - wie Betreuung von
Betagten oder von Kindern -, dann kénnte man versucht sein, fol-
genden Schluss zu ziehen: Diese Probleme konnten bewaltigt
werden, indem die verheirateten Frauen an den hauslichen Herd
zuriickkehren, sich um Kinder und Eltern kiimmern.

Dieser von Nostalgie gepragte Gedanke wird bestimmt grossen An-
klang finden, besonders in einer Zeit, wo die Leute gerne in die Ver-
gangenheit zuriickblicken, in der Hoffnung, dort Modelle fiir die
kiinftige Losung gegenwartiger Probleme aufzustébern.

Solche Uberlegungen halte ich aber nicht nur fiir véllig falsch, son-
dern auch fir unrealistisch. Die Frauen miissen auf dem Arbeits-
markt bleiben; sie sind unentbehrlich. Angesichts der demogra-
phischen Entwicklung in den meisten Landern wird ihre Anwesen-
heit unter der aktiven Bevélkerung in wenigen Jahren sogar not-
wendiger sein als heute.

Ubrigens werden immer seltener Frauen aus der aktiven Bevolke-
rung ausscheiden, um sich der Kindererziehung zu widmen. Die
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Geburtenzahlen gehen iiberall zurlick. Ich glaube, dies wird sich zu
einem unserer Hauptprobleme entwickeln. Den Frauen ist es nicht
entgangen, dass ihre Fahigkeiten, die sie sich dank Studien und
Berufserfahrungen erworben haben, rasch verloren gehen, wenn sie
sie sich fiir ein Jahr aus dem Erwerbsleben zuriickziehen, und dass
sie, infolge des heftigen Konkurrenzkampfes auf dem Arbeitsmarkt,
nachher grosse Mihe haben, eine befriedigende Anstellung zu
finden.

Fir viele Frauen bringen es die Lebensbedingungen unserer moder-
nen Gesellschaft mit sich, dass nur eine ausserhdusliche Beschaf-
tigung ihnen die Méglichkeitzu zwischenmenschlichen Beziehungen
bietet.

Es ist auch zu bedenken, dass sehr viele Familien ihren Lebens-
standard nicht ohne zwei Einkommen beibehalten kénnen. Nicht
unwesentlich scheint mir auch die Tatsache, dass die Frauen sich
oft nur dann frei fihlen, wenn sie {iber ein eigenes Einkommen ver-
fiigen. Die hohen Scheidungsziffern und die augenfallige Zunahme
von Familien mit nur einem Elternteil zeigen deutlich, dass der
Waunsch der jungen Zeitgenossinnen, selber fir ihren Lebensunter-
halt zu sorgen, kein voriibergehender Spleen ist, sondern ein voll-
kommen berechtigtes Anliegen.

4. Das schwierige Problem der Frauenarbeitslosigkeit, das die mei-
sten Lander kennen, lasst sich nur im Rahmen einer wirksamen Voll-
beschaftigungsstrategie 16sen. Wie Ray Marshall bei Er6finung der
OECD-Konferenz iiber die Beschéaftigung der Jugendlichen im
Jahre 1977 ausfiihrte: «Arbeitslosigkeit in irgendeiner Form hat fr
jeden einzelnen wie fir die Gesellschaft, in der er lebt, eine zersto-
rerische Wirkung. Es wird nie moglich sein, die verlorene Arbeit
nachzuholen. Wir kénnen es uns aber nicht leisten, auf die Produk-
tivitat und die Mitwirkung arbeitsfahiger und arbeitswilliger Men-
schen zu verzichten.»

Es diirfte nur einer kleinen Zahl von Mitgliedstaaten gelingen, in
diesem und in den kommenden Jahren Arbeitslosigkeit zu vermei-
den. Die Arbeitsminister sollten auf der Notwendigkeit beharren,
dass einer dynamischen Vollbeschaftigungspolitik Prioritat einge-
raumt wird. Dies wird mit jedem Tag dringlicher.

Es ist zuzugeben, dass es schwierig ist, den Frauen auf dem Ar-
beitsmarkt zu helfen, solange die Wirtschaft zu schwach ist, neue
Beschaftigungen anzubieten, im Gegenteil die bestehenden Ar-
beitsplatze gefahrdet sind. Auch die ausgetifteltsten Selektions-
systeme werden diese Situation nicht wesentlich beeinflussen.

5. Schule und Ausbildung spielen eine sehr wichtige Rolle bei den
Bestrebungen zur Losung des Beschaftigungsproblems der Frauen.
Die Schulbildung ist eine der Voraussetzungen fur die Chancen-
gleichheit von Mann und Frau. Sie ist ibrigens das geeignetste Mit-
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tel, die Einstellung zu diesen Problemen zu andern und Vorurteile
abzubauen. Durch sie kénnen die Barrieren, die den Frauen den
Zugang zu den heute noch den Mannern reservierten Tatigkeiten
verwehren, liberwunden werden. Besonderes Gewicht ist auch der
standigen Weiterbildung wahrend des ganzen Erwerbslebens bei-
zumessen. r

6. Der Streit um die Frage, ob die Aufhebung der getrennten Be-
handlung von Mann und Frau auf dem Arbeitsmarkt zu einem ver-
schaften Konkurrenzkampf der beiden Geschlechter fiihrt, kommt
mir ziemlich sinnlos vor. Ich glaube, dass der Abbau der fir Manner
und Frauen unterschiedlichen Kriterien dem Arbeitsmarktim Gegen-
teil mehr Elastizitat verleihen wird. Viele Probleme, die aus der Un-
ausgeglichenheit von Angebot und Nachfrage oder infolge von
Engpassen entstehen, liessen sich damit leichter 16sen. Wenn den
Frauen eine bessere Ausbildung erméglicht wird und vor allem auch
eine Ausbildung zur Ausiibung von Tétigkeiten, die bisher den
Mannern vorbehalten waren, wird dies meiner Meinung nach ein
wirksamer Beitrag im Kampf gegen die Inflation sein.

7. Die wirtschaftlichen und sozialen Erfordernisse brauchen nicht
unbedingt widerspriichlich zu sein. Die gemeinsame Geschichte
der OECD-Lander ist reich an Beispielen dafiir, dass immer dort, wo
wirtschafts- und sozialpolitische Ziele parallel zueinander verfolgt
wurden, sich die auf dem einen oder andern Gebiet erzielten Fort-
schritte fiir beide Teile positiv auswirkten. Die gegenwartigen wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten {berwinden zu wollen, indem der
soziale Fortschritt gebremst und das bereits Erreichte ruckgangig
gemacht wird, wéare nicht nur ein Fehler, sondern geradezu eine
Verfehlung.

8. Unsere Anstrengungen miissen dahin gehen, «besondere Mass-
nahmen» zugunsten der Frauen, die sie auf dem Arbeitsmarkt in
ihrem « Sonderstatus» belassen (das heisst in untergeordneter Stel-
lung), zu vermeiden. Ich denke an die besonderen Massnahmen im
Rahmen des Gesundheitsschutzes, durch besondere Arbeitszeiten,
durch ein unterschiedliches Pensionierungsalter oder durch beson-
dere Lohnsysteme. Dies sind nur einige Beispiele fiir Dinge, die
vermieden werden miissen.

Um die Sonderbehandlung der Frauen und die Vorurteile zum Ver-
schwinden zu bringen, braucht es nicht nur formelle Regelungen;
diese miissen vielmehr von positiven und wirksamen Aktionen be-
gleitet sein. Nicht aber von «besonderen Massnahmen», die der
Gleichberechtigung der Frauen nicht férderlich, sondern im Gegen-
teil hinderlich sind.
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