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Buchbesprechungen

Oswald Sigg: Die eidgendssischen Volksinitiativen 1892 bis 1939
Francke Verlag Bern 1978, 309 Seiten, Fr. 48.-

Diesem Buch entnimmt der Gewerkschafter unter anderem, wie die Arbeiterbewegung
und hier namentlich die Gewerkschaften mit dem Mittel der Volksinitiative gekdmpft
haben. So sind es die Volksbegehren Wahlbarkeit der Bundesbeamten in den Natio-
nalrat (1921 eingereicht),Wahrung der Volksrechte in der Zollfrage (1922), Krisensteuer
(1933), Kriseninitiative (1934), Arbeitslosenversicherung (1936), Arbeitsbeschaffungs-
programm (1937) und gegen die Ausschaltung der Volksrechte (1938), mit denen die
Arbeitsorganisationen versuchten, ihre fortschrittliche Politik durchzusetzen. Zwar
ist keine dieser Initiativen in der Volksabstimmung angenommen worden. Doch ha-
ben praktisch alle zahireiche indirekte Wirkungen erzielt. So sind die wichtigsten For-
derungen der abgelehnten Kriseninitiative spéater, namentlich mit den Wirtschafts-
artikeln der Bundesverfassung von 1947, erfiillt worden.

Die Geschichte der Einfuhrung der Volksinitiative im Bund, die Einzeldarstellungen
aller 47 bis zum Zweiten Weltkrieg eingereichten Initiativen und eine Analyse der
Wirkungen dieser Vorstésse machen das Buch von Sigg zu einem interessanten Bei-
trag tiber die schweizerische direkte Demokratie, der auch wesentliche Elemente liber
Geschichte und Entwicklung der schweizerischen Arbeiterbewegung und der_Ge-
werkschaften enthalt.

Hans Werder: Die Bedeutung der Volksinitiative in der Nachkriegszeit
Francke Verlag Bern 1978, 177 Seiten, Fr. 29.—-

Die viel beklagte «Initiativenflut» der letzten Jahre hat die 6ffentliche Diskussion Giber
die Bedeutung der Volksinitiative neu entfacht: Welches sind die Ursachen fir diese
plétzliche Welle von Volksbegehren? Kénnen Initiativen politisch Giberhaupt etwas be-
wirken, oder sind sie einfach ein Ventil fir aufgestauten politischen Arger?

Die Untersuchung von Hans Werder zeigt auf, dass die helvetische Konkordanzdemo-
kratie der Nachkriegszeit zwar eine grosse wirtschaftliche und politische Stabilitat ge-
bracht, zugleich aber auch eine Reihe von drangenden Problemen vernachldssigt und
auf die lange Bank geschoben hat. Verschiedene dieser Probleme sind von Volks-
initiativen aufgegriffen und politisch zur Diskussion gestellt worden, so inshesondere
der Ausbau der AHV und die vielféltigen Folgeprobleme der raschen wirtschaftlichen
Expansion (Teuerung, Wohnungsprobleme, «Uberfremdung», Umweltprobleme).
Welche politischen Wirkungen haben nun aber diese Initiativen gehabt? Die Unter-
suchung von Werder zeigt, dass die Behoérden heute auf eingereichte Volksbegehren
mit fein dosierten Gegenmassnahmen reagieren. Ein direkter Abstimmungserfolg einer
Initiative ist deshalb sehr unwahrscheinlich geworden. Die behérdlichen Gegenmass-
nahmen enthalten jedoch - je nach den erwarteten Abstimmungschancen des Be-
gehrens — mehr oder weniger weitgehende Konzessionen. Dies wird konkret darge-
stellt am Beispiel der drei AHV-Initiativen von 1969/70, die zur 8. AHV-Revision und
zum neuen AHV-Artikel der Bundesverfassung gefithrt haben: Unter dem politischen
Druck dieser Initiativen hat sich der gewerkschaftliche Standpunkt in den vorparla-
mentarischen und parlamentarischen Verhandlungen in einem Ausmass durchgesetzt,
wie es sonst in der helvetischen Konkordanzdemokratie sehr selten ist.

Glinter Brakelmann: Abschied vom Unverbindlichen, Gedanken eines Christen zum demo-
kratischen Sozialismus, Glitersloher Taschenbuch, 1976.

Wesen, Wiirde und Bedeutung der Arbeit hat nun in hervorragender Art und Weise
der protestantisch-evangelische Sozialethiker Prof. Dr. Glinter Brakelmann, Ordinarius
fir christliche Gesellschaftslehre an der Ruhr-Universitat, Buchum, dargelegtin seinem
Giitersloher Taschenbuch (Giterloher Verlag, Giiterloh 1976) «Abschied vom Unver-
bindlichen, Gedanken eines Christen zum demokratischen Sozialismus». Leider deu-
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tet er nur ganz allgemein an, in welcher Richtung die Uberwindung des Privat- und
Staatskapitalismus gesucht werden muss: die Arbeit als erstes Ordnungsprinzip von
Wirtschaft, Unternehmen und Gesellschaft, kooperative Selbstorganisation freier
Produzenten, was nur heissen kann Genossenschaftswesen und Arbeiterselbstver-
waltung. Aber mit seiner Ethik der Arbeit legt er in hervorragender Weise das Funda-
ment fiir eine Rechtsordnung von Wirtschaft und Unternehmen, in welcher der Mensch
und seine Arbeit Ausgangspunkt, Mitte und Ziel darstellen.

Thesenartig sei nun aufgezeigt, wie Giinter Brakelmann die Arbeit sieht und wertet.
Alle Arbeit ist gesellschaftlich organisierte Arbeit. Die Arbeit des einzelnen hat zur
Voraussetzung die Arbeit der vielen. Der gesellschaftliche Charakter der Arbeit muss
folglich fur eine sozial-ethische Betrachtung fundamental sein. Arbeit ist die Art und
Weise, wie der Mensch in Partnerschaft zu seinesgleichen sich die materiellen und im-
materiellen Voraussetzungen seines Lebens gewinnt. Die Arbeit ist die Form seines
aktivsten Beitrages zur Formung des gemeinschaftlichen Lebens.

Bestimmte Arbeitsaufgaben im arbeitsteiligen System zu lbernehmen, ist jedermanns
Schicksal. Besitzer zu sein, ist nur wenigen beschieden. Die Grundfrage, die sich aus
diesem Sachverhalt ergibt, ist die, nach welchen Interessen und Bedirfnissen sich
eine Gesellschaft organisieren soll. Die Frage ist: welche der Institutionen, Eigentum
oder Arbeit, haben die Dominanz bei der Profilierung von Gesellschaft?

Es ergibt sich die Frage, in welchem Verhéltnis die Sache Eigentum zur Lebendigkeit
des Vollzuges Arbeit steht. Eigentum ist ein sachliches Ordnungsinstrumentim Dienst
an Mensch und Gesellschaft, das aber fiir das Personsein des Menschen nicht konsti-
tutiv ist. Von fundamentalerer Bedeutung fiir alle einzelnen wie fiir das Gesamte ist die
Arbeit als Form personlichsten Beitrages fiir mitmenschliches Leben. Die Arbeit hat
also einen ungleich héheren anthropologischen und sozialethischen Wert als das
Eigentum. Von einer substantiellen Gleichwertigkeit von Eigentum und Arbeit kann
nicht gesprochen werden. Arbeit hat die Prioritét fiir das Menschsein des Menschen
im geselligen Zustand.

Diese Zuordnungsbestimmung kann nicht ohne Folgen sein fir die Frage, um welches
Zentrum sich Gesellschaft zu organisieren hat. Die prinzipielle Entscheidungsfrage
muss gestellt werden, welcher Faktor die Spielregeln einer Gesellschaft bestimmt.
Dominieren die Eigentiimerinteressen oder die Bediirfnisse arbeitender Menschen?
Wer hat wem zu dienen? Wem gebiihrt das Bestimmungsrecht liber die gesellschaft-
lichen und politischen Gesamtprozesse?

Die Arbeit hat die Prioritit! Das Lebendige verweist das sachliche Instrument Eigentum
in die Subordination, das heisst in die Unterordnung. Eigentum unterliegt der Direk-
tionsfunktion der Arbeit. Das Mittel Eigentum kann nie die Mitte gesellschaftlicher
Ordnung sein. Die Indienstnahme des Eigentums fir die Bedlrfnisse der Arbeit, das
heisst fiir die, die durch ihre Arbeit den schépferischen Erhaltungsprozess dieser Welt
Tag fir Tag auf sich nehmen, ist die klare Zielbestimmung, die sich aus dem Ernst-
nehmen der Arbeitin ihrer fundamentalen vor der accidentiellen Bedeutung des Eigen-
tums ergibt.

So schwer es einzelnen psychologisch fallen mag: eine sozial-ethische Sanktionierung
einer Gesellschaftsordnung, die eindeutig auf der Dominanz von Eigentliimerinteressen
basiert, ist nicht verantwortbar. Verantwortbar ist nur eine Gesellschaft, die die Kri-
terien ihrer positiven Gestaltung aus den lebendigen Bediirfnissen der gesellschaftlich
arbeitenden Menschen ableitet. Die Allgemeinheit der Arbeit verbietet es, die Sonder-
interessen des Eigentums dominant sein zu lassen. Die Arbeit hat das innere Recht,
dem Eigentum seinen Rang und Ort im Gesamten zuzuweisen. Diese laboristische
Konzeption, die den Faktor Arbeit in sein Kénigsrecht einsetzt und alle Menschen zu
gleichberechtigten Partnern macht, hat die gréssere innere Wahrheit aufihrer Seite als
alle Konzeptionen, die in Besitztiteln die Legitimation sehen, andere Menschen zu
Untertanen oder zu Gehilfen ihres Sonderinteresses zu machen. Eine arbeitsorientierte
Gesellschaftsform entspricht dem christlichen Engagement fir gleichberechtigte Ko-
operation mehr als eine eigentumszentrierte Gesellschaftsform, die Menschen nicht
zusammenfiihrt, sondern zu Distanz und Misstrauen mit der Tendenz zur Feindschaft
zwingt.
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Dieses Pléadoyer fir die Prioritat der Arbeit wére allerdings falsch verstanden, wenn es
mit der Verstaatlichung der Produktionsmittel gleichgesetzt wiirde.

Dieser etatistische «Sozialismus», der an die Stelle des Privatkapitalismus die all-
machtige Biirokratie eines Staatskapitalismus setzte, wére kein Gewinn. Das Mass der
wirklichen Partizipation der Produzenten wire wahrscheinlich geringer als unter den
jetzigen Bedingungen. Zu erstreben ist demgegeniiber eine Ordnung, in der die Siche-
rung und Ausweitung von konkreten Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechten der
einzelnen und ihrer Gruppen in allen gesellschaftlichen Subsystemen tagtéaglich Praxis
wird, in der es nur noch durch den Konsensus der Betroffenen legitimierte und kon-
trollierte Macht gibt, in der die Selbstorganisation von einzelnen und Gruppen ihre
Chance hat. Das Ziel miisste eine demokratisch-sozialistische Gesellschaft in der
Form einer kooperativen Selbstorganisation freier Produzenten sein.

Dieser partizipative Sozialismus, basierend auf der Kooperation freier und gleichwertig
arbeitender Menschen, wére sowohl die Uberwindung privat- wie staatskapitalistischer
Systeme. Er kénnte ein «dritter Weg» sein.

Eine genossenschaftlich strukturierte Kooperationsgemeinschaft der Menschen ergibt
sich also aus der Arbeitsethik von Glinter Brakelmann. Praktisch kann das nur heissen:
Genossenschaftswesen und Arbeiterselbstverwaltung, oder auch eine Unternehmens-
und Wirtschaftsform, in der die gleichen Menschen als Kapitaleinsetzer die Investitio-
nen finanzieren und als Arbeitseinsetzer sie betreiben. J.M,

«Die Bewegung der Blockfreien - Herausforderung an die Schweizerische Aussenpolitik »,
Autorenkollektiv des SKAAL, Rotpunkt-Verlag, Ziirich, 1978, 276 Seiten, Fr. 17.80.

Ein Autorenkollektiv des Solidaritatskomitees fiir Afrika, Asien und Lateinamerika
(SKAAL) hat unter dem Titel «Die Bewegung der Blockfreien - Herausforderung an
die Schweizerische Aussenpolitik» ein Buch verfasst, das auf die Geschichte der
Blockfreien, den Einfluss auf die Verdnderungen innerhalb der UNO, die Frage nach
der neuen Weltwirtschaftsordnung sowie auf den antiimperialistischen Charakter der
Politik der Blockfreien eingeht. Im letzten Kapitel wird zudem die schweizerische Aus-
senpolitik nach 1945 unter dem Aspekt des Entkolonialisierungsprozesses und dem
Verhéltnis Neutralitdt-Blockfreiheit dargestellt. Ergdnzt wird das Buch durch einen
dokumentarischen Anhang, in dem unter anderem Ausschnitte von Reden wichtiger
Vertreter der Blockfreien-Bewegung wiedergegeben sind.

In der Zeit des sogenannten «Kalten Krieges», zwischen zwei grossen Militarblécken
stehend und ausgehend von der Entkolonialisierung, entwickelte sich in den farbigen
Vélkern Afrikas und Asiens die Idee einer Schicksalsgemeinschaft, die auf der Basis
der Biindnisfreiheit den Weg zu einer neuen Gesellschaft suchte. Der Begriff der
Blockfreiheit wurde erstmals 1955 anlésslich der Konferenz von Bandung, die als erste
Zusammenkunft der afrikanischen und asiatischen Vélker betrachtet wird, gepragt.
Die Bewegung praktiziert eine Eigensténdigkeit, die langerfristig die Einfliisse der
gegenwartigen Grossmachtpolitik auf die Staaten der {ibrigen Welt vermindern will.
Das Buch, das geeignet ist, schwerwiegende Informationsliicken {iber weltpolitische
Entwicklungen zu schliessen, leistet einen kompletten Beitrag zur Einfiihrung in die
Zusammenhénge der internationalen Beziehungen und erhilt durch die laufende
Diskussion des Beitritts der Schweiz zur UNO einen aktuellen Stellenwert. U.m.
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