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Labourregierung und Gewerkschaftsbund in
Grossbritannien

J. W. Briigel

Die Streikwelle, von der Grossbritannien zu Jahresbeginn inmitten
eines ungewohnlich harten Winters erfasst wurde, hat die Aufmerk-
samkeit des Auslands wachgerufen, die sich freilich mehr auf die
Registrierung ungewdhnlicher Vorgéange - wie die Gefahrdung von
Leben und Gesundheit durch Arbeitsverweigerung des Hilfsperso-
nals der Krankenhduser — konzentrierte. Die Frage, wieso es zur
Ausrufung von Streiks in einem Land mit einer Arbeiterregierung
kommen konnte, ist damit noch nicht beantwortet. Es sei daher ver-
sucht, den Dingen mehr auf den Grund zu gehen, als es Sensa-
tionsmeldungen vermdgen.

Nach einem Zwischenspiel mit einer konservativen Regierung (1970
bis 1974) hat Grossbritannien seit Marz 1974 wieder eine Labour-
regierung, erst gefiihrt von Harold Wilson und seit April 1976 von
James Callaghan. Im Grossteil ihrer Amtszeit entbehrte sie, auch
wenn die Labour Party die starkste Unterhausfraktion stellte, einer
festen parlamentarischen Mehrheit, die sie von Fall zu Fall in der
Hilfe von kleineren Parteien suchen musste. Trotz dieses Handicaps
hat die Regierung viel geleistet. Vor allem ist es ihr mit Hilfe des
Gewerkschaftsbundes gelungen, das Ausmass der Inflation von
etwa 28 Prozent auf etwa 8 Prozent herabzudriicken. Das ging natur-
gemass nicht ohne Opfer ab. Im Rahmen des sogenannten «Sozial-
vertrags» verpflichtete sich die Regierung zu sozialpolitischen Kon-
zessionen, was der Gewerkschaftsbund mit der Bekundung der
Bereitschaft beantwortete, den angeschlossenen Verbinden Zu-
rickhaltung bei der Erhebung von Lohnforderungen zu empfehlen.
Im grossen und ganzen wurde diese Empfehlung beriicksichtigt.
1977 gab es keine formelle Vereinbarung zwischen Regierung und
Gewerkschaftsbund (Trades Union Congress, abgekiirzt TUC) mehr,
jedoch auch keine offene gewerkschaftliche Opposition zu dem von
der Regierung verlangten Masshalten. Aber als die Regierung im
Herbst 1978 eine Begrenzung von Lohnforderungen auf héchstens
5 Prozent begehrte, sagte der Gewerkschaftsbund laut und vernehm-
lich Nein.

Es hat zwar Abschliisse fiir Millionen Arbeitnehmer auf Grundlage
der 5-Prozent-Grenze gegeben, in ihrer Starrheit hat sich diese
Politik jedoch als ein Versager erwiesen. Die Regierung musste
sich dazu bequemen, die obere Grenze fiir schecht entldhnte Arbeit-
nehmer auf 8,8 Prozent zu erhéhen; aber auch dadurch wurde die
Situation nicht gerettet. Direkten Einfluss kann die Regierung ja nur
bei verstaatlichten und diesen gleichgestellten Betrieben nehmen,
doch hatte sie im Falle von Privatbetrieben, die ihre Mahnungen
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missachteten, bisher die Handhabe, sie bei Staatsauftragen nicht zu
beriicksichtigen. Diese Méglichkeit wurde ihr durch eine Abstim-
mung im Unterhaus genommen, bei der die offizielle konservative
Opposition die nicht immer oppositionell auftretenden kleinen Par-
teien mitreissen konnte. Auch ein Versuch der Labourregierung,
den Gewerkschaften durch Verscharfung der Preiskontrollen ent-
gegenzukommen, konnte die Lage nicht von Grund auf andern: wenn
im Ausland die Rohstoffpreise steigen, kann man Preiserh6hungen
im Inland nicht unbedingt verbieten, weil das den Zusammenbruch
von Firmen und mehr Arbeitslosigkeit im Gefolge hatte.

In einer demokratisch organisierten hochindustrialisierten Gesell-
schaft gibt es eben echte Interessenkonflikte, die sich nicht tber
Nacht und durch den Sieg des einen oder des anderen Prinzips aus
der Welt schaffen lassen. Es ist nicht Hartherzigkeit oder soziale
Einsichtslosigkeit, die den Schatzkanzler der Regierung Denis
Healy immer wieder zwingt, vor massiven Lohnerh6hungen zu war-
nen, die nur geeignet wéren, die Inflation anzuheizen, die gewonne-
nen Zulagen in wertloses « Konfetti-Geld» zu verwandeln, den Lohn-
empfangern keine wirkliche Besserstellung zu bieten und bloss dem
Land Schaden zuzufiigen. Konkret gesprochen, geht es nicht um
gréssere oder geringere Profite von Privatkapitalisten, sondern
etwa um die Mdglichkeit, dass Gemeinden ihre sozialen Einrich-
tungen trotz Gehaltserh6hungen aufrechterhalten kénnen ohne
allzustarkes Anziehen der Steuerschraube. Dem steht das selbst-
verstandliche Interesse arbeitender Menschen auf ordentliche Be-
zahlung gegeniiber.

Uberwindung der Zersplitterung nicht einfach

Nachem wir diese allgemeinen Betrachtungen vorausgeschickt
haben, sollen die schwachen Punkte behandelt werden, die sich an
der Gewerkschaftsfront im Laufe der Auseinandersetzungen gezeigt
haben. Kein neues Moment ist die gewerkschaftliche Zersplitterung
in Grossbritannien, die sich immer wieder als Hemmschuh geltend
macht, aber durch kein Machtwort unmittelbar beseitigt werden
kann. Durch Zusammenschliisse ist im Laufe der letzten Jahrzehnte
eine Verminderung der Zahl der Gewerkschaften erzielt worden, von
denen jetzt «nur» noch 115 dem TUC (mit einem Gesamtmitglieds-
stand von (iber 11 Millionen) angehéren. Mehr Schwierigkeiten als
die hohe Zahl der oft miteinander im Wettbewerb stehenden Ver-
bande schafft die Verschiedenheit der Strukturen, das Nebeneinan-
der der verschiedensten Typen von Gewerkschaften und die Tat-
sache, dass zwei grosse Verbande, die «Transport and General
Workers Union (iber 2 Millionen Mitglieder) und die « General and
Municipal Workers Union» (900 000), eigentlich keine Gewerk-
schaftsbiinde darstellen, weil sie ungelernte Arbeiter fast aller
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Kategorien organisieren. Die allgemein als notwendig erkannte
«Flurbereinigung» wird dadurch nur erschwert.

Die schwierigsten der sich hier ergebenden Probleme, durch sche-
matische Zusammenschliisse nicht aus der Welt zu schaften,
erfliessen aus dem Widerstreit beiderseits berechtigter Interessen.
Der klassische Fall sind die Verhaltnisse im Eisenbahnbetrieb. Hier
sind Vertragspartner der Staatsbahn (British Rail) neben zwei Ver-
banden, die Magazineure organisieren, drei Eisenbahnerorganisa-
tionen, neben dem Eisenbahnbeamtenverband die Gewerkschaft der
Lokomotivfiihrer (27000 Mitglieder) und der Eisenbahnerverband,
der neben anderen Kategorien auch einige tausend Lokomotivfiihrer
zu Mitgliedern hat (insgesamt etwa 140 000). Der Lokomotivfiihrer-
verband kampft fiir eine finanzielle Vorzugsbehandlung seiner Mit-
glieder, der Eisenbahnerverband fiir lineare Verbesserungen. Dar-
aus haben sich schon viele Konflikte entwickelt, deren jingster zur
Ausrufung des Streiks durch den Lokomotivfiihrerverband fir
einige Tage im Januar fuhrte, eines Streiks, den, genau genommen,
eine Gewerkschaft gegen eine andere veranstaltet, unter dem aber
das ganze Land leidet, was man sofort versteht, wenn man sich ver-
gegenwartigt, dass taglich Millionen Menschen in London, Liver-
pool, Glasgow usw. mit der Bahn zur und von der Arbeit fahren.
Unmittelbarer Anlass des gegenwartigen Konflikts ist ein Produk-
tivitatsabkommen, das die Bahnverwaltung mit dem Lokomotiv-
fuhrerverband schliessen wollte, gegen das aber der Eisenbahner-
verband ein Veto einlegte, weil seine Mitglieder zwar die Lasten
(Entlassungen) tragen, aber nicht die Vorteile (Pramien) geniessen
wiirden, wobei verlaufig offen bleibt, ob alle Lokomotivfihrer oder
nur die der Schnellziige Pramien bekommen sollen. Der Streik
wurde abgebrochen durch Befassung des bestehenden Schieds-
gerichts mit der Sache, aber ohne Gewissheit zu haben, ob sein
Spruch von den Parteien anerkannt werden wird. Es ist sehr einfach,
sich tGber diese Dinge zu entsetzen. Es ist wesentlich schwerer, sie
einer gerechten Losung zuzufiihren.

Der Streit um Streikposten und Gewerkschaftszwang

Besonders der glicklicherweise bald beigelegte Streik der Last-
autochauffeure hat Diskussionen Uliber die Rechte der Streikposten
hervorgerufen, als «secondary pickets» (Streikposten an einer
Nebenfront) vor an sich nicht bestre. en Betrieben (Hafenanlagen
usw.) auftauchten. Die Fiihrerin der Konservativen im Parlament,
Margaret Thatcher, die am liebsten alles gesetzlich regeln wirde,
hat nach einem gesetzlichen Verbot der «Streikposten an einer
Nebenfront» gerufen, wahrend Premierminister Callaghan es vor-
zog, in Verhandlungen mit dem Transportarbeiterverband die Her-
ausgabe von entsprechenden Direktiven durch diesen zu erwirken,
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wodurch die Sache viel an Bedeutung verlor. Im {brigen hat Calla-
ghan betrachtlichen Mut zur Unpopularitét in Arbeiterkreisen durch
seine Erklarung bewiesen, dass niemand verpflichtet sei, Streik-
posten zu gehorchen. Offen blieb allerdings die Frage, ob dort, wo
der sogenannte «closed shop» (Gewerkschaftszwang) besteht,
jemand sich durch Furcht, die Mitgliedschaft und damit die Arbeit
zu verlieren, gendétigt sehen kdénnte, sich den Streikposten unter-
zuordnen.

In der Phraseologie der Konservativen ist der «closed shop» die
Ursache allen Ubels, aber in der Praxis sind sie diesbeziiglich weit
weniger dogmatisch und Frau Thatcher hiitet sich denn auch, im
Namen einer kiinftigen konservativen Regierung ein gesetzliches
Verbot der Zwangsmitgliedschaft anzukiindigen. Auch das (in-
zwischen aufgehobene) konservative antigewerkschaftliche Gesetz
aus dem Jahre 1971 hatte den Gewerkschaftszwang nicht ganz unter
Acht und Bann gestellt. Abgesehen davon, dass er nur durch freie
Vereinbarung zwischen Arbeitgebern und Gewerkschaft eingefiihrt
werden kann, ist er in manchen Branchen den Arbeitgebern als ein
Mittel zur Sicherung des Arbeitsfriedens durchaus erwiinscht. Im
gewerkschaftlichen Lager wird zugegeben, dass eine allzu wértliche
Auslegung des Begriffes zu Unzukdmmlichkeiten fiihren kann. In
der inzwischen abgeschlossenen neuen Vereinbarung zwischen
Regierung und TUC - von der spater die Rede sein soll - bekundet
letzterer Bereitschaft zu einer flexibleren Auslegung des Begriffes.
Vor allem sollen Falle Bericksichtigung finden, in denen religiose
und andere weltanschauliche Uberzeugungen einem Beitritt zu
einer Gewerkschaft im Wege stehen. Das war auch bisher kaum
bestritten, wurde aber nicht in aller Form zugegeben - zweifellos ein
Versdaumnis, dem man hatte entgehen kénnen.

Neue Téne in der Auseinandersetzung

Die Eingliederung bisher nicht oder wenig gewerkschaftlich erfasster
Berufsgruppen in die Bewegung hat neben vielen Vorteilen, vor
allem fir die unmittelbar Betroffenen, auch manche Nachteile, die
man in Kauf nehmen muss. Permierminister Callaghan hatte, auch
wenn es kaum ausgesprochen wurde, die Sympathien aller gewerk-
schaftlichen Traditionalisten auf seiner Seite, als er beanstandete,
dass manchmal Streiks ausgerufen werden, ehe Lohnverhand-
lungen einsetzen, ja sogar noch wéhrend der Geltungsdauer eines
nicht abgelaufenen &lteren Abkommens. Vorteile wie Nachteile der
gegenwartigen Situation zeichnen sich am deutlichsten in der Wirk-
samkeit eines Verbandes ab, der in den letzten Jahren einen gerade-
zu meteorhaften Aufstieg genommen hat. Es ist die unter der Ab-
kiirzung NUPE bekannte «National Union of Public Employees», die
schlecht entléhntes ungelerntes Hilfspersonal in Krankenhéausern,
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Schulen usw. organisiert. Sie ist von 250 000 Mitgliedern auf mehrals
700 000 angewachsen und hat damit Schichten in die gewerkschaft-
lichen Linien eingebracht, die bisher kaum zu gewinnen waren. Die
Schattenseiten dieser beyriissenswerten Tatsache sind eine hohe
Fluktuation der Mitgliedschaft, von der viele, wie das Kichen-
personal in Schulen und Krankenhéausern, nur einige Stunden im
Tag im Arbeitsprozess stehen. Dass durch ausgerufene Streik-
aktionen im Einzelfall nicht Leben und Gesundheit von Menschen
bedroht werden diirfen, war vielen dieser ohne gewerkschaftliche
Tradition aufgewachsenen Menschen ohne genaue Weisungen
der Zentrale nicht ohne weiteres klar, und als dann verspétet die
entsprechenden Weisungen erlassen wurden, hat es an manchen
Orten Verzégerungen in der Kenntnisnahme und Befolgung der
Direktiven gegeben. Auch sonst hat NUPE - an sich eine sehr gut
funktionierende Gewerkschaft — neue und bisher unbekannte Tone
in die Auseinandersetzung gebracht. Es erregte viel Unmut, als der
Verband eines Tages verkiindete, er werde, um einen stérkeren
Druck auszuiiben, seine Mitglieder in den Wahlkreisen der einzelnen
Mitglieder der Regierung zum Streik aufrufen. Infolge der sofort ein-
setzenden Proteste wurde diese Drohung nicht wahrgemacht, aber
auch nie formell widerrufen. Man hat einfach davon nicht mehr ge-
sprochen. Solche Ankiindigungen waren nur geeignet, in eine ohne-
hin recht komplizierte Situation weitere Verbitterung zu tragen. Dass
im Lager der Regierungspartei viele gegensatzliche Auffassungen
bestehen, ist kein Geheimnis. Es fragt sich nur, ob deren Unterstrei-
chung am Vorabend eines Parlamentswahlganges nitzlich ist, an
dessen Ausgang die Ubernahme der Gewalt durch eine gewerk-
schaftsfeindliche konservative Regierung stehen konnte. (Der Ter-
min c)ier spatestens im Oktober 1979 falligen Wahlen steht noch nicht
fest.

«Ein besserer Weg»

Ohne jeden Bezug auf die politische Situation ist ein Memorandum
von zwolf Gewerkschaftsfithrern unter dem Titel «Ein besserer
Weg» verdffentlicht worden, das einen neuen Versuch zur Propa-
gierung einer freiwilligen Einkommenspolitik darstelit. Wiewohl die
meisten Autoren Mitglieder des Vorstands (Generalrat) des TUC
sind, handelt es sich hier um einen inoffiziellen Schritt, der im Ge-
werkschaftsbund im Augenblick keine Mehrheit finden wirde. Die
Autoren sind gemassigte Gewerkschaftsfunktionére, wie der - jetzt
durch Krankheit ausgeschaltete - Generalsekretdr der Péstler Tom
Jackson (Uberdies in diesem Jahr Président des Gewerkschafts-
bundes), die insgesamt etwa vier der elf Millionen TUC-Mitglieder
vertreten. Natiirlich kann ihre Denkschrift nicht irgendein bisher
unbekanntes Wundermittel in Vorschlag bringen. lhr zufolge soll
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alljahrlich in Verhandlungen zwischen Regierung, Gewerkschaften
und Arbeitgebern eine Richtzahl fiir Lohnerhéhungen festgelegt
werden. Zur Uberwachung der Dinge soll eine offizielle Lohn- und
Preisinstanz gebildet werden, die das Recht héatte, Preise «einzu-
frieren» oder ihre Herabsetzung anzuordnen. Sie hatte auch Mittel
und Wege zu finden, Gberhéhte Profite von Firmen in Arbeitnehmer-
aktien umzuwandeln. Gewisse Ankldnge an diese Gedankengénge
finden sich in dem dann zwischen Regierung und TUC abgesch!os-
senen neuen Ubereinkommen, das von Premierminister Callaghan
im Unterhaus bekanntgegeben werden konnte.

Neues Ubereinkommen Regierung-Gewerkschaftsbund (TUC)

Nachdem es zu keiner Erneuerung des Sozialvertrages zwischen
Regierung und TUC gekommen war, hatten Bemiihungen eingesetzt,
eine neue Abmachung zwischen diesen Partnern zustandezubringen,
die die strittige Frage der Lohnpolitik offen lassen wiirde. Sie blieben
lange erfolglos und haben erst Mitte Februar 1979, also mitten in der
Streikwelle, zu einem positiven Ergebnis gefiihrt. Aus unerklarlichen
Griinden hat die englische Presse das neue Ubereinkommen durch
Ubernahme eines Ausdrucks aus der vatikanischen Diplomatie
«Konkordat» genannt, eine Bezeichnung, die von den Vertragspart-
nern nicht gebraucht wird. Offiziell heisst das Dokument « Die Wirt-
schaft, die Regierung und gewerkschaftliche Verantwortlichkeiten».
Die konservative Opposition im Unterhaus ist natiirlich bestrebt, es
als véllig bedeutungsloses Verlegenheitsprodukt abzuwerten. Aber
auch wenn man in dem neuen Ubereinkommen keinerlei Offenbarung
sieht, kommt man nicht darum herum, in seinem Inhalt einen bemer-
kenswerten Fortschritt in der Form einer nach all den Auseinander-
setzungen weitgehenden Ubereinstimmung festzustellen.

Die neue Abmachung ist eine beiderseitige Absage an eine Politik
der Konfrontation. Lésungen kénnen nur durch Einigung der Part-
ner gefunden werden, die wieder zur Voraussetzung hat, dass «wir
alle anerkennen, Teil einer Interessengemeinschaft zu sein». Der
wichtigste Punkt ist die Einigung von Regierung und Gewerkschafts-
bund auf das Ziel der gemeinsamen Bekdmpfung der Inflation, die in
einem Zeitraum von drei Jahren unter 5 Prozent herabgesetzt werden
soll. Ohne irgendwelche Prozentzahlen fiir Einkommenssteige-
rungen zu erwahnen, macht der TUC in dem Dokument das Zuge-
standnis, dass exzessive Lohnregelungen im Endeffekt nur schaden
und «uns zu dem hohen Ausmass von Inflation zuriickbringen
kdnnen, von dem wir uns schmerzlich erholt haben». Das Dokument
betont, dass sich die Regierung in einem solchen Fall zu uner-
winschten Steuererhéhungen und Ausgabeneinschrankungen ge-
zwungen sehen kdnnte.

Was in dem Ubereinkommen zur Frage des «closed shop» ausge-
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flhrt wird, ist schon oben erwahnt worden. Auch in der Frage der
Streikposten enthélt es begriissenwerte Klarstellungen, die berech-
tigten Beschwerden ein Ende machen sollen. Im allgemeinen, wird
gesagt, sollen sich Streikposten auf direkt bestreikte Betriebe be-
schranken. Wenn ein Gewerkschaftsmitglied die Argumente der
Streikposten missachtet, etwa um die Lieferung lebenswichtigen
Materials sicherzustellen, darf keine Gewerkschaft Schritte gegen
ihn (oder sie) ergreifen.

An dem Recht zum Streik als einem der Grundrechte halt das Doku-
ment fest, sagt aber in einer unverkennbaren Missbilligung mancher
Vorgénge der jliingsten Vergangenheit, es diirfe nur als letzte Aus-
flucht und nach sorgféltiger Erwagung aller Umstande in Anspruch
genommen werden. Streitigkeiten zwischen Gewerkschaften diirfen
nicht zu Streiks flihren, sondern miissen vor den Schlichtungs-
instanzen des Gewerkschaftsbundes bereinigt werden. Auch wenn
zur Streikwaffe gegriffen wird, diirfe das nur unter Berticksichtigung
der Lebensnotwendigkeiten der Gemeinschaft erfolgen. Was fiir
Gesundheit und Sicherheit der Menschen unerlésslich ist, diirfe nie
in Frage gestellt werden. Als dringende Empfehlung an die einzelnen
Verbande legt ihnen das Ubereinkommen ans Herz, dafiir zu sorgen,
dass die Statuten Bestimmungen iiber Abhaltung einer Urabstim-
mung fir einen Streikbeschluss enthalten. (Bei manchen Verbin-
den, wie bei den Bergarbeitern, gibt es das schon lange.)

Im Wesen enthilt das Ubereinkommen Dinge, zu denen sich die
beiden Partner verpflichten, aber in einer Richtung rechnet es mit
einer Einbeziehung der Arbeitgeberorganisation. Es handelt sich da
um den Vorschlag, dass alljahrlich vor Ostern eine «gesamtstaat-
liche Abschétzung der Wirtschaftslage» gemeinsam durch Regie-
rung, TUC und Arbeitgeberorganisation stattfinden soll. Die erste
Prifung der Wirtschaftslage auf der erwahnten Grundlage sol! so-
gleich und unter Bezugnahme auf das im April 1979 fillige Staats-
budget erfolgen. Gleichzeitig zeichnen sich am Horizont die Kontu-
ren einer Einigung Uber die Gehaltsforderungen von etwa einer
Million Bediensteter kommunaler Betriebe ab. Die unmittelbare
Erhéhung wiirde auf 9 Prozent begrenzt, doch durch die Zusage
weiterer Verbesserungen zu einem spéateren Zeitpunkt und nach
Vergleich mitvergleichbaren Einkommen im privaten Sektor versiisst.
Was der Regierung Callaghan vorschwebt, ist die mit gewerk-
schaftlicher Zustimmung erfolgende Einsetzung einer unabhéngigen
Stéandigen Kommission zur Priifung der Entlohnung im éffentlichen
Dienst.

Die nahe Zukunft wird zeigen, ob die Streikwelle vom Jahresbeginn
1979 Uber den unmittelbaren Anlass hinauswirkende Ausstrah-
lungen auf das politische und soziale Gefiige Grossbritanniens
haben wird.
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