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Beschéftigungsvertrage in Holland'
Gerard Arninkhof

Die diesjahrige Verhandlungsrunde in den Niederlanden ist mehr
oder weniger beendet. Die holléndischen Gewerkschaften haben
Grund, mitdem Ergebnis zufrieden zu sein. Fast al 2 Kollel tivvertrage
enthalten Klauseln (iber die Beschaftigung. Der Aschluss solcher
Abkommen {iber die Beschéaftigung (APOs fir die Holldnder) ist
eines der Hauptziele des Gewerkschaftsbundes FNV. Er hat 1978 : um
«APO-Jahr » erklart. Zum erstenmal haben alle FNV-Mitgliedsbiinde
eine solche koordinierte Kampagne unternommen. Vor kurzem st
es den Metallarbeitern gelungen, nach vier Munaten erbitterten
Widerstandes der Arbeitgeber eine Beschaftigiingsklausel durch-
zudriicken.

Nicht alle in diesem Jahr abgeschlossenen Abkommen sind offiziell
APOs genannt worden, aber der FNV ist davon liberzeugt, dass das
Prinzip jetzt wohl etabliert ist, und dass noch nicht erfiilite Forde-
rungen der Gewerkschaften in den kommenden Jahren realisiert
werden kénnen.

Im Lauf der Zeit ist dem FNV immer klarer geworden, dass die Aus-
handlung von Lohn und Arbeitsbedingungen nur ein Aspekt der
Kollektivverhandlungen ist. Beschdftigung ist mindestens ebenso
wichtig - die Arbeitnehmer sollen sicher sein, dass ihnen Arbeits-
platze zur Verfligung stehen. Ohne diesen Aspekt sind Kollektiv-
verhandlungen unvollstandig. Abkommen {iber Arbeitszeit, Léhne
und Ferien bedeuten nicht viel, wenn die Beschaftigungslage sich
radikal verandern kann, ohne dass die Gewerkschaften darauf Ein-
fluss nehmen kénnen. Und gerade das ist in den Industrielandern
die Norm geworden. Darum wollen die FNV-Gewerkschaften durch
die APOs die Beschéftigungslage fir die Zukunft planen.

Mit Hilfe dieser Abkommen wollen die Gewerkschaften ihr Ziel der
Vollbeschiéftigung erreichen, aber auch das Ziel einer sinnvollen Be-
schiéftigung. Nicht nur die Anzahl, sondern die Qualitét der Arbeits-
platze ist fiir uns von Bedeutung. Der Produktionsprozess muss den
Menschen angepasst werden. Die Verschwendung menschlichen
Talents dadurch, dass Unzéahlige durch Arbeitslosigkeit vom Pro-
duktionsprozess ausgeschlossen sind, muss ein Ende nehmen.
Jeder muss die Méglichkeit haben, seinen vollen Beitrag zur Gesell-
schaft zu leisten. Auch das ist ein bedeutender Beitrag zur Existenz-
sicherheit.

Um ein Beschéaftigungsabkommen zu erreichen, miissen zwei Situa-
tionen miteinander verglichen werden - die gegenwartige Beschéf-
tigungslage in einem Betrieb oder einer Industrie und die mégliche

! Dieser Beitrag ist der «Freien Gewerkschaftswelt» entnommen, der Monatsschrift
des IBFG, Heft Juli/August 1978.
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Entwicklung wahrend der nachsten drei bis finf Jahre. Der Unter-
schied zwischen den beiden bestimmt die Massnahmen, die in
einem solchen Abkommen festgelegt werden sollen.

Fiir die Zukunft kann man entweder ein Absteigen, ein Gleichbleiben
oder ein Absinken der Beschaftigung erwarten. Unter den APOs
sollten Arbeitnehmer und Arbeitgeber auf Grund dieser Erwartungen
gemeinsam einen Entwicklungsplan fur die Beschéaftigung erarbei-
ten, der sich sowohl mit der Anzahi wie mit der Qualitat der Arbeits-
platze befasst. Die Abkommen sollten in drei Abschnitte gegliedert
sein:

® Information,
® Massnahmen,
@ Verfassungsregelung.

Die Arbeitgeber miissen die Gewerkschafien tber alle Entwickiun-
gen informieren, die die Beschaftigungslage beeinflussen konnten.
Manche dieser Entwicklungen liegen ausserhalb der Kontrolle der
einzelnen Unternehmen — zum Beispiel Gesetzesanderungen oder
neue Verbrauchergewohnheiten (die man durch Marktforschung
antizipieren kann). Andere Entwicklungen gehen klar auf Unter-
nehmerentscheidungen zuriick, zum Beispiel neue Investitionen
oder Umorganisierung des Betriebes.

Die Lage des Industrie- oder Wirtschaftszweiges muss auch be-
riicksichtigt werden. Ist er gesund, oder krankelt er und bedarf der
Pflege?

Die/nformationdurch den Arbeitgeber sollte sich darauf konzentrieren,
wie eine Beschaftigungspolitik realisiert werden kann. Dariber hin-
aus sind «kleinere» Massnahmen am Arbeitsplatz direkt und im
jeweiligen sektoralen oder lokalen Arbeitsmarkt wiinschenswert.
Fur die Beschaftigungspolitik sollten mit den Arbeitgebern klare und
unzweideutige Abkommen (iber folgende Problemkreise - um nur
einige zu nennen - getroffen werden:

@ Die Besetzung von freigewordenen Stellen.

@ Besondere Beriicksichtigung auf dem Arbeitsmarkt «benach-
teiligter» Gruppen, wie altere Arbeitnehmer, Behinderte oder
Frauen. Fiir Behinderte sollte es eine Quote geben.

@ Die Zahl der Lehrlingsstelien sollte vertraglich festgelegt werden.

@ Firmen sollten sich verpflichten, der amtlichen Arbeitsvermitt-
lung alle freigewordenen Stellen zu melden, sowie ihre Beset-
zung.

® Ein Verbot, zeitweilige Arbeitskréfte durch private Vermittlung
anzuheuern, es sei denn, der Betriebsrat stimme zu.

Auch auf dem Arbeitsmarkt im allgemeinen gibt es Méglichkeiten
fir Verbesserungen, die von beiden Seiten gemeinsam auf der
Grundlage eines APO erreicht werden kénnen. So kdnnen zum Bei-
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spiel fiir einen bestimmten Industriezweig Massnahmen fir Um-
schulung, Weiterbildungskurse und Wiederholungskurse getroffen
werden. Auf diese Art und Weise kdnnten wir das Verhéltnis zwi-
schen Arbeitsangebot und Nachfrage verbessern.

Die Verfahrensregelungen, die in solchen Abkommen festgelegt
werden solien, betreffen zum Beispiel die /Art und Weise, in der die
Gewerkschaften informiert werden e~l'zr, sowie die ihnen offen-
stehenden Moglichkeiten, sich z/. uen vorges :hlagenen Schritten zu
aussern und Verbesserungen u1d Alternativ:n vorzuschlagen.
Natiirlich sollten die APOs vor. Zeit zu Zeit den Gegebenheiten an-
gepasst werden. Zu diesem Zweck sollten Unteri;ehmensleitung und
Gewerkschaften regelméssig zusammenkommen. Mindestens zwei-
mal im Jahr sollten Gesprache unter anderem dariiber stattfinden,
ob die Entwicklung der Abkommen entsprechend verlief und ob die
Aussichten fiir den Betrieb sich verdndert haben. Dartiber hinaus
sollten Massnaimen erortert werden, um unerwiinschte Entwick-
lungen abzuwehren.

De- Betriebsrat ist eine der wichtigsten Einrichtungen, die liber die
Einhaltung eines solchen Abkommens zu wachen haben. Als Ver-
tretung der Belegschaft muss er Alarm schlagen, wenn das Ab-
kommen verletzt oder die vorgeschlagenen Massnamen nicht das
angestrebte Ergebnis haben. Er kann sowohl Unternehmensleitung
wie die Gewerkschaften unterrichten, wenn irgendetwas schiefgeht.

Die meisten der fiir die Abkommen vorgeschlagenen Massnahmen
werden Geld kosten. Deshalb muss die Finanzierung festgelegt wer-
den. Prinzipiell sollte die Firma zahlen, aber auch die offentliche Hand
konnte beitragen. Schon jetzt bezahlt der Staat gewisse Massnah-
men, wie zum Beispiel einen Teil des Lohnes fiir neubeschaftigte
junge Arbeitnehmer. Dariiber hinaus kénnte die 6ffentliche Hand
unter besonderen Umstanden Unterstiitzung gewéahren und auch
die Ausfithrung der APO-Abkommen mitfinanzieren, da ja der Staat
die allgemeine Verpflichtung hat, fur die Beschaffung von Arbeits-
platzen zu sorgen.

Zu guter Letzt ist auch nicht ausgeschlossen, dass die Arbeitnehmer
einen Beitrag leisten — zum Beispiel fiir den Ubergang von Vier- zu
Fiinf-Schicht-Arbeit. Ein Teil der Kosten kénnte im Kollektivabkom-
men abgedeckt werden.

Eine andere Moglichkeit wére, dass die Arbeitnehmer sich bereit
erklaren, eine Kiirzung der Zuschlage fir unangenehme Arbeiten
hinzunehmen, wenn die Arbeitsbedingungen im Betrieb verbessert
werden. Oder sie konnten einen Beitrag zu Erhaltung von Arbeits-
platzen in ihrem Betrieb leisten.

Wie man sieht, gibt es eine Reihe von méglichen Antworten auf die
Frage: «Wer zahlt?» Alles hangt von den Umstédnden ab. Aber in
allererster Linie miissen die Arbeiter selbst ihre Meinung sagen.
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