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Vernehmlassung der Aktionsgemeinschaft
der Arbeitnehmer und Konsumenten (AGAK)
zum Zuckerbeschluss

Sehr geehrter Herr Bundesrat Honegger

Wir danken lhnen, dass Sie uns den Entwurf zu einem neuen Zucker-
beschluss und den erlauternden Bericht zur Stellungnahme unter-
breitet haben. Gemass lhren Vorschlagen soll die bisherige Zucker-
ordnung in modifizierter Form weitergefiihrt werden. Dabei stellen
sich fur die AGAK insbesondere zwei Hauptfragen: Der Umfang
der inlandischen Zuckerriibenproduktion und die Finanzierung des
Aufwandes.

Bevor wir uns damit naher befassen, miissen wir unserem Befrem-
den und Bedauern dariiber Ausdruck geben, dass in der « Kommis-
sion Kurath», die mit der Ausarbeitung der Vorlage betraut war,
keine Konsumentenvertreter mitwirkten. Dies diirfte mit ein Grund
dafiir sein, dass es den Vorschlagen fiir die zusatzliche Finanzierung
des Verwertungsaufwandes an der nétigen Ausgewogenheit fehlt,
indem einseitig nur den Konsumenten, nicht aber den Produzenten
Mehrbelastungen zugemutet werden. Da die Konsumenten von der
Zuckerordnung und ihrer Anwendung direkt und indirekt stark be-
troffen sind, méchten wir Sie in diesem Zusammenhang lberhaupt
bitten, den Arbeitnehmern und Konsumenten sowohl! in den Verwal-
tungsrdten der Zuckerfabriken (Artikel 15) als auch in der neu zu
schaffenden Verwaltung des Ausgleichsfonds (Artikel 9) zu einer ange-
messenen Vertretung zu verhelfen.

1. Umfang der inldndischen Zuckerriibenproduktion

Im Begleitbericht wird die Wiinschbarkeit einer Ausdehnung des
Zuckerriibenanbaus betont und begriindet: niedriger Selbstversor-
gungsgrad, gréssere Ackerflache, verbesserte Produktionsbereit-
schaft fiir Zeiten gestérter Zufuhr, Produktionslenkung. Wir ver-
kennen diese Griinde keineswegs. Doch lassen sich die Nachteile
nicht Gbersehen. Da ist einmal an die finanziellrn Auswirkungen
einer ohnehin relativ aufwendigen Produktionsric.. ing zu erinnern.
Eine gréssere Inlandproduktion ist - wie im Bericht (S. 18 ff.) zuge-
geben wird - gleichbedeutend mit einem grésseren finanziellen Auf-
wand und einem Ausfall an Zolleinnahmen. Zu bedenken ist ferner,
dass eine Ausdehnung des Zuckerriibenanbaus unter Umstinden
in produktionsungtinstigeren Lagen erfolgt, was insgesamt die Pro-
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duktionskosten nachteilig beeinflussen wirde. Auch sollten wir die
Verhéltnisse auf dem Weltzuckermarkt nicht ausser acht lassen. Da
hohe Angebotsiiberschiisse (S. 24 des Berichtes) nicht auszu-
schliessen sind, verzichtet man bei einer Ausdehnung der inlan-
dischen Zuckerribenproduktion und -verwertung auf Vorteile einer
preisglinstigen Versorgung liber den Weltmarkt. Hinzu kommt, dass
die im Begleitbericht enthaltenen Prognosen lber alle Zweifel erha-
ben sind und eher zu optimistisch sein diirften. Schliesslich ist auch
an unsere zuckerverarbeitende Industrie zu denken, die mit be-
trachtlichen Schwierigkeiten zu kdmpfen hat. Die Interessen dieses
nicht unwichtigen Industriezweiges sind im Zusammenhang mit der
neuen Zuckerordnung gebiihrend zu berlicksichtigen.

Aus allen diesen Griinden ist die Aktionsgemeinschaft der Arbeit-
nehmer und Konsumenten der Meinung, dass in bezug auf eine Aus-
dehnung des Zuckerriibenanbaus Vorsicht und Zuriickhaltung geboten
sind. Unseres Erachtens sollte - bei einer zehnjahrigen Geltungs-
dauer des Zuckerbeschlusses - nicht liber eine Anbauflache von
16 000 Hektaren hinausgegangen werden. Zudem schlagen wir ein
schrittweises Vorgehen vor. In einer ersten Fiinfjahresetappe ware
im Zuckerbeschluss eine Ausdehnung des Anbaus von heute 12 000
auf 14 000 Hektaren anzuvisieren. Nach dieser ersten Etappe miisste
dann gepriift werden, ob sich eine weitere Ausdehnung auf héch-
stens 16 000 Hektaren rechtfertigen lasst. Der Bundesrat sollte des-
halb ermachtigt werden, fiir die zweite Flinfjahresperiode allenfalls
dieses Ziel zu fixieren, wobei er vor seinem Entscheid die interes-
sierten und betroffenen Kreise zu konsultieren hatte. Nur unter die-
ser Bedingung kénnten wir einer Geltungsdauer des Zuckerbe-
schlusses von 10 Jahren zustimmen. Andernfalls wiirde sich die
AGAK fiir eine Befristung auf 5 Jahre und eine Begrenzung der
Anbauflache auf 14 000 Hektaren einsetzen. — In diesem Sinne bean-
tragen wir folgende Anderung von Artikel 1 und 2 der Vorlage:

Artikel 1

«... fordert der Bund in einer ersten Flinfjahresperiode (bis 1984)
den Anbau von héchstens 14 000 Hektaren Zuckerriiben. In einer
zweiten Filnfjahresperiode kann der Bundesrat, nach Anhéren der
interessierten Kreise, dieses Anbauziel auf maximal 16 000 Hektaren
heraufsetzen.» .

Entsprechend dieser Anderung ware auch Artikel 2, Absatz 2 wie
folgt anzupassen:

«An die Zuckerfabriken diirfen bis und mit Anbaujahr 1984 jahrlich
insgesamt hochstens 700 000 Tonnen Zuckerriiben abgeliefert wer-

den. Fir die nachsten 5 Jahre kann der Bundesrat, nach Anhdéren
der interessierten Kreise, diese Menge auf héchstens 800 000 Ton-

nen festsetzen.»
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2. Finanzierung des Aufwandes

Mit der vorgesehenen Schaffung eines Ausgleichsfonds sind wir
einverstanden. Nicht zustimmen x6nnen wir hingegen dem Vor-
schlag, die Importabgaben zu erhéhen und damit die Verbraucher
starker zu belasten, jedoch die Kcstenbeitrage der Produzenten un-
verandert zu belassen.

Hier muss die Belastungssymmetrie gewahrt bleiben. Ausgehend
vom ursprlinglichen Zuckerbeschluss vom 28. Juni 1974 - dieser
Ausgangspunkt ist unseres Erachtens massgebend und nicht des
Sparbeschluss vom 4. Dezember 1977 -, der auf je 1 Million Franken
zusatzlicher Bundesbeitrag eine Abgabe auf Importzucker von Fr. 1.-
je 100 Kilo und gleichzeitig einen Kostenbeitrag der Produzenten
von sechs Rappen je 100 Kilo Zuckerriiben vorsah, sind wir der Mei-
nung, dass durchwegs eine 50prozentige Erhéhuing vorzusehen
ware. Folglich wiirde neu gelten:

Auf je 1,5 Millionen Franken zusatzlicher Bundesbeitrag kiame eine
Importabgabe von Fr. 1.50 je 100 Xilo Zuckerriiben. Wir beantra-
gen, im Zuckerbeschluss eine solche ausgewogene und tragbare Er-
héhung vorzusehen. Der damit verbundene Minderertrag von etwa
3 Millionen Franken diirfte nicht allzu sehr ins Gewicht fallen. Immer-
hin wéren wir dafiir, falls es notig sein sollte, mit einer Erhéhung des
Vorwegbeitrages des Bundes einverstanden. .

Fir Artikel 9 ergaben sich demnach folgende Anderungen:

Absatz 2

c) eine Abgabe auf eingefliihrtem Zucker von Fr. 1.50 bis Fr. 15.- je
100 Kilo,

d) ein Kostenbeitrag der Zuckerriibenpflanzer von 9 bis 90 Rappen je
100 Kilo Zuckerriiben.

Absatz 4

Auf je 1,5 Millionen Franken Bundesbeitrag werden erhoben:

a) auf eingefiithrtem Zucker eine Abgabe von Fr. 1.50 je 100 Kilo,

d) ein Kostenbeitrag der Zuckerriibenpflanzer von ¢ bis 90 Rappen
je 100 Kilo Zuckerriiben.

3. Weitere Bemerkungen und Antrige

Abschnitt 2 (Artikel 4-6)

Wir hatten gelegentlich etwas Miihe, uns im Begleitbericht zurecht-
zufinden. Um Missverstédndnisse zu vermeiden, bitten wir Sie, sehr
geehrter Herr Bundesrat, in der Botschaft zum neuen Zuckerbe-
schluss ganz klar und eindeutig zu umschreiben, was beispielswei-
se unter den mittleren Produktionskosten (Artikel 4, Absatz 2) und
unter der Verarbeitungsspanne (Artikel 5) zu verstehen ist.
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Artikel 13

Eine Verbesserung der Zusammenarbeit der Zuckerfabriken ist ge-
boten. Fraglich ist allerdings, ob man sich mit einer besseren Zu-
sammenarbeit begniigen kann. Weitere Schritte sollten auf jeden
Fall nicht zum vornherein ausgeschlossen werden. Die Stellung der
beiden Zuckerfabriken und die Frage einer Fusion sind ernsthaft
und ohne Vorbehalte zu priifen. Wir bitten Sie, dafiir zu sorgen,
dass entsprechende Abklarungen und Untersuchungen nicht auf
die lange Bank geschoben werden.

Artikel 14, Absatz 3

Wir sind sehr damit einverstanden, dass Neuanlagen der Zucker-
fakriken einer Bewilligung des Bundes bediirfen. Wir erwarter. aber
auch, dass die Bewilligungspraxis streng gehandhabt wird.

Artikel 15, Absatz 1

Hier schlagen wir eine zwingende Formulierung vor: «Zur Wahrung
der 6ffentlichen Interessen ordnet der Bund einen Vertreter in die
Verwaltungsrate der Zuckerfabriken ab.»

Wir hoffen, lhnen, sehr geehrter Herr Bundesrat, mit diesen Vor-
schidgen gedient zu haben. Gleichzeitig machen wir Sie darauf auf-
merksam, dass die Mitgliedverbédnde der AGAK - Coop Schweiz,
Schweizerischer Gewerkschaftsbund, Vereinigung Schweizerischer
Angestelltenverbande, Foderativverband des Personals 6ffentlicher
Verwaltungen und Betriebe - allenfalls noch in separaten Eingaben
zum neuen Zuckerbeschluss Stellung nehmen werden.

Mit vorziiglicher Hochachtung
Aktionsgemeinschaft der Arbeithehmer und Konsumenten
22, Mai 1978
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