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Staat und Wirtschaft im Wandel —
Kooperation oder Konfrontation?

Ezio Canonica t

Seitdem der Wiener Kongress im Jahre 1815 die immerwéahrende
Neutraiitat der Schweiz anerkannt hatte, hat sich unser Land mehr
und mehr daran gewéhnt, in der Welt als Sonderfall aufzutreten.
Verschont von schweren ausseren Kampfen, verschont aber auch
von tiefgreifenden inneren Erschiitterungen, vermochte sie ihre Un-
abhéngigkeit, aber auch ihre teilweise nahezu schrulligen Eigenstén-
digkeiten zu bewahren.

1. Bleibt die Schweiz ein Musterstaat?

Die Weltwirtschaftskrise von 1974/75, von der wir uns langsam
(aber niemand weiss fiir wie lange) zu erholen beginnen, hat jedoch
deutlich weruen lassen, dass die Schweiz nicht immer ungeschoren
davonkommen kann, wenn anderen etwas Ungemiitliches zustésst.
Im Gegenteil: wurde die Schweiz durch die Auswirkungen der bis-
herigen Rezessionen der Nachkriegszeit von 1949 bis 1966/67 eher
schwaécher getroffen als andere Lander, so war sie den Folgen der
Weltwirtschaftskrise von 1974/75 in weitaus stirkerem Masse unter-
worfen als die meisten anderen Industrienationen. Innert eines
Zeitraums von zwei Jahren sank die Zahl der Arbeitsplatze um mehr
als 10 Prozent. Jene, die sich in helvetischer Selbstzufriedenheit
selbst auf die Schulter klopfen und erklaren, die offizielle Arbeits-
losenquote habe bei uns auch auf dem Hoéhepunkt der Krise den
Wert von 1 Prozent nie wesentlich liberschritten, betreiben doch
reine Augenwischerei. Es kann nicht ernsthaft bestritten werden,
dass die Schweiz ohne die massive Riickwanderungswelle noch
heute mit einem Arbeitslosenproblem konfrontiert wire, welches
proportional demjenigen der Bundesrepublik Deutschland zumin-
dest entsprechen dirfte. ‘ $ .

Obwohl nach vorsichtigen Schatzungen 1978 damit gerechnet wer-
den kann, dass der Riickgang der Beschaftigung zum Stillstand
kommt und sogar einem leichten Anstieg der Zahl der Arbeitsplatze
weichen diirfte, ist damit keineswegs die pauschale Lésung samt-
licher Arbeitsmarktprobleme verbunden, welche in der Schweiz
in den letzten Jahren offenkundig geworden sind. Andererseits darf
nicht Gbersehen werden, dass die Wirtschaftskrise fiir die Schweiz
nicht nur Nachteile, sondern auch gewisse Vorteile brachte. So
rittelte sie unbestrittenermassen jene Teile der schweizerischen
Industrie auf, die dem Glauben huldigten, sich auf den Lorbeeren
des guten Rufes des Schweizer Produktes ausruhen zu kénnen. Sie
mussten sehr rasch erkennen, dass das Pradikat « made in Switzer-
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land» heute nicht mehr geniigt, um Unterschriften unter Kaufver-
trage zu erhalten. Die deutliche Verbesserung unserer Aussen-
handelslage in den Jahren 1976 und 1977 hat jedoch gezeigt, dass
die Schweizer nach wie vor die Eigenschaft besitzen, sich mit vollig
unschweizerischer Geschwindigkeit auf neue wirtschaftliche Rah-
menbedingungen umzustellen, sofern diese das Geschaft zu beein-
trachtigen drohen. Wer frither mit dem Bestellblock in der Hand am
Telephon im gemitlichen Biiro auf Auftrage gewartet hat, der lernte
innert kurzer Zeit, aus dem Koffer zu leben, um seine Produkte in
aller Welt an den Mann zu bringen.

Geéndert haben sich allerdings nicht nur die weltwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen, sondern auch die politischen Gegebenheiten.
An erster Stelle ware hier das wachsende politische Gewicht der
Lénder der Dritten Welt zu nennen. lhre mit Nachdruck vorgetra-
gene Forderung auf Anerkennung ihrer legitimen Interessen lassen
es immer schwieriger erscheinen, die traditionelle schweizerische
Neutralitat unveréndert aufrecht zu erhalten. Dass im Bereich der
Aussenpolitik deutliche Akzentuierungen eingetreten sind, sich die
Schweiz von einer rein formalen zu einer mehr aktiv gestaltenden
Aussenpolitik langsam durchzuringen begin~t, ist zwar nicht mehr
zu Ubersehen. Zweifellos betreiben wir heute keine Aussenpolitik
nach dem Muster der beriihmten drei Affen mehr (nichts héren,
nichts sehen, nichts sagen); doch ist unser Engagement fir die
Rechte der Unterdriickten oftmals zu lau, wo etwas mehr mensch-
liche Warme und politische Uberzeugung am Platze waren. Hier hat
sich ein Land wie etwa Schweden, dessen aussenpolitischer Spiel-
raum mit dem schweizerischen durchaus vergleichbar ist, als we-
sentlich flexibler erwiesen.

In diesem Zusammenhang muss einmal mehr betont werden, dass
die Rolle, welche die Schweiz als rettende Insel fiir schmutziges
Geld aller Schattierungen spielt, dem Ansehen unseres Landes
gerade bei jungen Nationen nicht unbedingt férderlich ist. Diese
Rolle vermag uns aber auch in jenen Landern Schwierigkeiten zu
schaffen, welche zu den wirtschaftlich starken Nationen gehéren,
aber von unserer Art, mit dem Geld der Welt umzuspringen, nicht
gerade erbaut sind. Unsere Zukunft - daran kann wohl kein Zweifel
bestehen - liegt nicht in einer Schweiz, die nur fiir neues Geld, nicht
aber fiir neuen Geist offen ist, sondern in einer Politik, welche bei
aller Respektierung der grundlegenden Inhalte unserer Neutralitit
nicht vergisst, dass diese Neutralitat nicht gleichzusetzen ist mit
aussenpolitischer Impotenz, welche allenfalls iberdeckt wird durch
schulmeisterliches Benehmen bei allen méglichen unpassenden
Gelegenheiten.

Die sich mehr und mehr abzeichnenden weltpolitischen Gewichts-
verschiebungen haben unbestrittenermassen wirtschaftspolitische
Konsequenzen fiir die alten Industrienationen. Diese Konsequen-
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zen werden auch die Schweiz nicht unberihrt lassen. Die gewaltig
gestiegenen Rohstoffpreise bedeuten doch in Tat und Wabhrheit
ganz einfach folgendes: Jene Staaten, die noch liber keine Industrie
verfligen, jedoch die fiir die Industrie der entwickelten Welt lebens-
notwendigen Rohstoffe fordern, verlangen einen héheren Anteil an
der Leistung jener Volkswirtschaften, die sie mitihrem Ol und ande-
ren Rohstoffen mit am Leben erhalten.

Die Problematik der Einkommensverteilung, welche sich bis anhin vor
allem innerhalb der einzelnen Nationen stellte, prasentierte sich
mehr und mehr als supranationale Schicksalsfrage. Dieser wichtige
Tatbestand wird zweifellos in den kommenden Jahren auch fiir die
Schweiz von unmittelbarer Bedeutung werden, denn die interna-
tionale Umverteilung muss zwangslaufig zurlickwirken auf die
nationale Einkommensverteilung.

Die eingangs gestelite Frage, ob die Schweiz ein Musterstaat
bleibe, lasst sich am besten mit der Gegenfrage beantwcrten, ob die
Schweiz iberhaupt je ein Musterstaat gewesen sei. Bestimmt haben
wir Einrichtungen und Gebrauche, um welche uns andere Lander
beneiden, doch fehlt es auch bei uns nicht an Angriffsflaichen einer
berechtigten Kritik. Freilich kann man sich fragen, ob es tGiberhaupt
erstrebenswert sei, stets als Muster zu gelten: Musterkinder sind
bekanntlich bei ihren Kameraden nicht unbedingt immer sehr be-
liebt. Andererseits soliten wir uns bemiihen, dort, wo wir heute als
schlechtes Beispiel angefiihrt werden, von dieser Rolle loszukom-
men.

2. Probleme der Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Beziehungen
zwischen Rezession und Aufschwung

Mehr als 20 Jahre war in unserem Lande eine der wichtigsten Inhalte
der Arbeitgeber-Arbeitnehmer-BeziehungenkeinDiskussionsthema,
sondern schlicht und einfach eine Selbstverstandlichkeit gewesen.
Gemeint ist die Arbeitsplatzsicherheit. Verunsichert war wahrend
dieser Zeit nicht etwa der Arbeitsplatz, verunsichert war allenfalls
der Unternehmer, ob es ihm liberhaupt gelingen wiirde, geniigend
Leute zu bekommen, um seine Leistungsziele erreichen zu kénnen.
Als sich diese Situation zu Beginn des Jahres 1975 fast schlagartig
in ihr Gegenteil verkehrte, als die industrielle Produktion um nahezu
ein Fiinftel absackte, fiel auch fiir viele Arbeitnehmer eineWelt zu-
sammen. Mancher, der glaubte, eine Lebensstelle besetzen zu
dirfen, musste einsehen, dass auch seine Lebensstelle nach Ablauf
der Kiindigungsfrist als Verlust abgebucht werden konnte. Der
Schock, den der plotzliche Zusammenbruch einer wichtigen Kon-
stante unseres Wirtschaftsgetiiges ausléste, hat sich viel tiefer im
Bewusstsein der Bevdlkerung eingeprégt, als dies auf den ersten
Blick den Anschein macht. Zudem zeichnete sich in einzelnen Be-
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trieben relativ rasch ein erhéhter Leistungsdruck ab, wobei die Er-
haltung der Arbeitsplatze bald zu einem gefliigelten Wort wurde,
welches fiir alle méglichen und weniger moglichen Zwecke her-
halten musste.

Nun hat die Rezession natiirlich nicht nur auf die unmittelbaren Be-
ziehungen zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer im Betrieb ein-
gewirkt, sondern auch die Relationen zwischen Arbeitgeberorgani-
sationen und Gewerkschaften deutlich verhirtet. So wurde bei-
spielsweise der Teuerungsausgleich in vielen Fallen nicht mehr
zugestanden, die Auszahlung des 13. Monatslohnes in Frage ge-
stellt und teilweise sogar mehr oder weniger unverhohlen der Ver-
such unternommen, gesamtarbeitsvertraglich abgesicherte Rechte
zu unterlaufen oder ganz offiziell abzubauen. Verandert haben sich
selbstverstandlich auch die politischen Beziehungen zwischen
Arbeitgebern und Arbeitnehmern: Vom Marschhalt - einem weite-
ren Wort aus der Hitparade der Rezession - sprach man ja nicht nur
bei Gesamtarbeitsvertragen, sondern auch im Bereich der staat-
lichen Sozialpolitik. Das ergriffene Referendum gegen die neunte
AHV-Revision sowie die wachsende Opposition gewerblicher
Kreise gegen das Obligatorium der Zweiten Saule sind deutliche
Indizien eines zunehmenden Widerstandes gegen den sozialen
Fortschritt.

Obwohl iber die mittel- und langerfristige wirtschaftliche Zukunft
unseres Landes im Augenblick noch keine zuverldssigen Aussagen
moglich sind, lassen sich doch einige zumindest fiir die nichsten
zwolf Monate recht zuverldssig erscheinende Trends erkennen.
Einmal diirfen wir davon ausgehen, dass die Rezession von 1974/75
heute als {iberwunden gelten kann und einem bescheidenen A.uf-
schwung Platz gemacht hat. Auch steht fest, dass die Produktivi-
tat im Jahre 1976 um rund 4 Prozent zugenommen hat, wahrend die
Realldhne kaum gestiegen sind. Da auch 1977 der weitere Produk-
tivitatszuwachs in der Gréssenordnung von 2,3 bis 3 Prozent
gelegen haben dirfte und die Léhne Anfang 1977 in den meisten
Branchen nur knapp der Teuerung angepasst worden sind, hat sich
die Einkommensverteilung gegeniiber den Jahren vor der Krise
spurbar verschlechtert. Da im gleichen Zeitraum-auch die Zinsen um
rund die Halfte gesunken sind und sich damit die Kapitalbeschaf-
fungskosten wesentlich reduziert haben, kann man davon ausgehen,
dass sich in vielen Unternehmungen die Ertragslage spiirbar ver-
bessert hat. Heute, da sich bei den Arbeitnehmern ein gewisser
Nachholbedarf eingestellt hat, warnen die Unternehmer auch vor
massvollen Lohnerhéhungen mit dem Hinweis, es gelte den immer
noch schwachen Aufschwung nicht zu gefahrden. Nun ist es zwar
den Unternehmern nicht zu verargen, wenn sie als alte Gewinn-
maximierer das Nullwachstum bei den Léhnen noch fiir ein paar
Jahre beibehalten méchten. Zwar wissen wir Gewerkschaften es zu
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schatzen, wenn unsere Zuriickhaltung in der jingsten Vergangen-
heit in Bankberichten und anderen arbeitgeberfreundlichen Publi-
kationen lobend erwahnt wird. Unsere gewerkschaftliche Aufgabe
besteht jedoch nicht in erster Linie darin, von Banken und Arbeit-
geberorganisationen gute Betragensnoten zu erhalten, sondern die
Interessen unserer Mitglieder im Rahmen des volkswirtschaft-
lich Méglichen wahrzunehmen und zu realisieren. Aus der erwahn-
ten Entwicklung der Arbeitsproduktivitat einerseits und den redu-
zierten Kapitalkosten der Unternehmungen andererseits lasst sich
nun eindeutig der Schluss ableiten, dass reale Verbesserungen der
Einkommenssituation der Arbeitnehmer heute wieder machbar ge-
worden sind, ohne dass deswegen der konjunkturelle Aufschwung
in Gefahr geraten wiirde. Die Gewerkschaften haben eine bedeu-
tende Vorleistung erbracht, indem sie wahrend zweier Jahre auf die
Realisierung des Produktivitatsfortschritts praktisch verzichtet
haben. Nun ist es an der Zeit, dass zumindest Versaumtes nach-
geholt werden kann.

Wenn ich hier von realen Einkommensverbesserungen spreche, so
meine ich damit keineswegs nur die Erh6hung der ausbezahlten
Léhne. Dazu rechne ich auch Positionen wie etwa die Arbeitszeit-
verkiirzung mit Lohnausgleich, mehr Ferien, bessere Soziallei-
stungen, Einfiihrung der Zweiten Saule. Alle diese Dinge miissen
finanziert werden und gehéren in die Reallohnbetrachtung hinein.
Andererseits méchte ich hier auch mit allem Nachdruck darauf hin-
weisen, dass sich eine derart weit definierte Reallohnpolitik nicht
allein am Produktivitatszuwachs orientieren kann, sondern auch
weitere Dimensionen einschliessen muss. Zur lllustration dessen,
was ich hier anténen méchte, greife ich die Zweite Saule heraus.
Diese muss bekanntlich nach dem Anlageverfahren finanziert wer-
den. Dies bedeutet, dass ihre Mittel ertragbringend anzulegen sind.
Beitrage der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer an die Einrich-
tungen der Zweiten Saule kdnnen infolgedessen reinvestiert werden
und sind nicht einfach als zusétzliche Kosten zu betrachten, sondern
als neue Finanzierungsquelle der Unternehmungen. Uberhaupt
scheint es mir geboten, dass in den nachsten Jahren neue Formen
der Partizipation der Arbeitnehmer am Unternehmensertrag, zu dem
sie ja massgeblich beitragen, in die Praxis umgesetzt werden.
An theoretischen Modellen herrscht in dieser Hinsicht kein Mangel.
Was uns fehlt, sind mutige, praktische Versuche, die vom Willen
der Vertragspartner getragen sein miissen, tiber das hinauszugehen,
was schon seit Jahrzehnten immer wieder praktiziert worden ist.
In diesem Zusammenhang gestatte ich mir nur die Bemerkung,
dass eine Umverteilung des Vermdégens etwa im Sinne der Vermo-
gensbhildung in Arbeitnehmerhand, welche auch (ber die Zweite
Séule mitgetragen werden konnte, ja keineswegs gleichzusetzen ist
mit einem Substanzentzug der Unternehmungen. Die Unterneh-

39



mungen bekommen keineswegs weniger Eigenkapital, jedoch eine
andere Zusammensetzung ihrer Eigentiimer.

Wenn man in diesem Sinne von sozialer Innovation sprechen darf,
von der Einflihrung neuer Gedanken und Ideen in die Welt der sozia-
len Zusammenarbeit, so glaube ich, dass wir dieser sozialen Inno-
vation auf beiden Seiten des Verhandlungstisches offen gegen-
uberstehen miissen. Unser Thema lautet ja « Staat und Wirtschaft
im Wandel». Der Wandel darf sich jedoch nicht nur in veranderten
Zuwachsraten bereits bekannter Gréssen niederschlagen, vielmenr
missen neue Dimensionen in unser soziales Bewusstsein eintreten
und unser gesellschaftliches Verhalten bestimmen.

3. Die Gewerkschaften und der Wechselkurs

Im Herhst 1277 begab sich der Schweizer Franken wieder einmal auf
einen seiner von der Exportindustrie so gefiirchteten Héhenfllige.
Die Dollarnotierungen erreichten einen neuen Tiefstand. Sofort
wurden in diesem Zusammenhang Stimmen laut, welche den Ge-
werkschaften auch eine Mitverantwortung fiir den Wechselkurs
Uberbinden wollen. Lohnerhéhungen - so hiess es - seien ange-
sichts der weiteren Verschlechterung der Waéhrungsbedingungen
flir unsere Exportindustrie schlicht und einfach nicht mehr zu ver-
kraften. Diese Argumentation miissen wir ganz einfach ablehnen.
Wir sind nicht bereit, via Lohnpolitik der Exportindustrie das zurtick-
zugeben, was sie der Finanzplatz Schweiz kostet- ganz abgesehen
davon, dass lohnpolitische «Disziplin» kein geeignetes Instrument
zur Stabilisierung des Schweizer Frankens sein diirfte. Im Gegenteil:
eine solche Politik konnte dazu fiihren, dass der Schweizer Franken
nochmals aufgewertet wiirde, da sie den Ruf der Schweiz als Insel
der Stabilitat weiter festigen miisste. So paradox es ténen mag: mit
einer Serie von Streiks grésseren Ausmasses wire dem Wechsel-
kurs aus der Sicht der Exportindustrie wahrscheinlich mehr zu
dienen als mit lohnpolitischer Zurlickhaltung. Allerdings beab-
sichtigen die Gewerkschaften auch nicht, diesen Weg einzuschla-
gen. Fur die Rolle des wahrungspolitischen Priigelknaben eignen
sie sich eben denkbar schlecht, wie man die Dinge auch wenden
mag.

4. Die Arbeitnehmer und der Staat

Rund zwei Fiinftel der Bewohner unseres Landes sind Arbeitnehmer
im Sinne unselbstandig Erwerbender. lhre Beziehungen zum Staat
pauschal darzustellen, wiirde nicht sehr weit fithren, da der sta-
tistische Begriff des Arbeitnehmers sehr weitraumig ist. Er schliesst
bekanntlich alle ein, vom Generaldirektor bis zur sprichwortlich ge-
wordenen Putzfrau.
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Nur 1,2 Prozent aller Steuerzahler verdienten in der 16. Wehrsteuer-
periode mehr als Fr. 100 000.—- pro Jahr (steuerbares Einkommen) und
kénnen als wohlhabend bis reich bezeichnet werden. 95,8 Prozent
aller Steuerzahler dagegen deklarierten ein Einkommen von weniger
als Fr.50000.-. In dieser Gruppe befinden sich auch jene Arbeit-
nehmer, von denen gesprochen wird, wenn in politischen Dingen
von Arbeitnehmern die Rede ist.

Unter den Bedingungen einer Marktwirtschaft, welche das Privat-
eigentum an den Produktionsmitteln hochhalt, kommt dem Staat
eine Ausgleichsfunktion zwischen den verschiedensten sozialen
Gruppen der Bevoélkerung zu. Ich méchte hier nicht naher auf die
allgemeine Ausgleichsfunktion des Staates eingehen, welche sich
beispielsweise in progressivi:n Steuern und einer auf Ausgleich
ausgerichteten Ausgabenpolitik manifestieren sollte, sondern auf
jene Aspekte hinweisen, welche primar das Arbeitgeber-Arbeit-
nehmer-Verhaltnis beriihren. Hier ist der Staat (iber eine ganze Reihe
von Verfassungsbestimmungen und Gesetze tatig geworden. Als
Beispiele seien hier erwahnt: die Arbeitslosenversicherung, das
Arbeitsgesetz, die arbeitsrechtlichen Bestimmungen des Obligatio-
nenrechtes, die SUVA, die AHV, die IV, die EO, das Gesetz liber
die berufliche Altersvorsorge sowie eine Reihe weiterer Bestim-
mungen. Im Bereich unserer Wirtschafts- und Sozialpolitik kennen
wir den geheiligten Grundsatz des Subsidiaritatsprinzips, welcher
besagt, dass der Staat nur das tun solle, was nicht anderweitig
getan werden kénne. Diesem Prinzip wohnen neben seinen unbe-
streitbaren Vorteilen zweifellos auch grosse Gefahren inne. Die
grosste Gefahr besteht wohl darin, dass der Staat praktisch dazu
verurteilt wird, im sozialen Bereich eine Politik des Reagierens statt
des Agierens zu betreiben. Er kann dort, wo Schwierigkeiten auf-
treten oder sich Probleme ankiindigen, tatig werden, doch eine
wirklich gestaltende Politik in einem Bereich wird dem Staat durch
die Anwendung des Subsidiaritatsprinzips weitgehend verunmog-
licht. Man kann diesen Sachverhalt auch anders verdeutlichen: Ein
Staat hat die Moglichkeit, entweder bewusst eine Wirtschafts- und
Sozialpolitik zu betreiben, die sich an den Interessen der Arbeit-
nehmer orientiert und die Unternehmungen zwingt, sich entspre-
chend zu organisieren, oder er kann seine Wirtschafts- und Sozial-
politik auch primar darauf ausrichten, eine moglichst starke und
leistungsfahige Privatwirtschaft in seinen Grenzen zu hegen und zu
pflegen. In diesem Fall dirfte die Wirtschafts- und Sozialpolitik
darauf abzielen, Konflikte im Arbeitsbereich zu verhindern, welche
dieses Entwicklungsziel gefdhrden kénnten. Im ersten Fall der
arbeitnehmerorientierten Wirtschafts- und Sozialpolitik ist das
Wohlergehen der Arbeitnehmer das erklarte Ziel, im zweiten Fall
wird sie zum reinen Mittel im Dienste einer funktionierenden privat-
wirtschaftlichen Ordnung. Ich Ulberlasse den Lesern die Antwort
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auf die Frage, welcher Prioritdtenordnung unsere schweizerischen
Verhltnisse eher zugeordnet werden miissen.

Im Rahmen des mir gestellten Themas méchte ich es nicht verséu-
men, mich auch auf das Parkett der politischen Aktualitaten zu
begeben, wo es zwar nicht so elegant zugeht wie in der Philosophie,
wo aber dafiir grundlegende Entscheide fallen — oder zumindest
fallig waren.

Im Vordergrund des politischen Interesses stehen im Augenblick
zweifellos die Bundesfinanzen. Es ist zwecklos geworden, liber den
12. Juni zu jammern, doch nicht zu spat, aus dem Schiffbruch die
notwendigen Lehren zu ziehen. Die wichtigste dieser Lehren dirfte
zweifellos die sein, dass die Aufkiarungsarbeit in Wirtschafts- und
Finanzfragen in unserem Land verbessert werden muss - ange-
fangen bei den Schulkindern bis zu den erwachsenen Stimm-
biirgern aller sozialen Schichten. Wenn der Birger in der direkten
Demokratie davon liberzeugt werden soll, dem Staat mehr von dem
Geld zu bewilligen, das vorerst einmal in seinem Portemonnaie Auf-
nahme gefunden hat, dann muss man gute Argumente besser und
auf breiterer Basis vortragen, als das hierzulande nieist geschieht.
Ich weiss nur zu gut, dass dies leichter gesagt als getan ist, aber
einen Anfang sollten wir zumindest machen.

Eine zweite Lehre - sie wurde bisher leider nicht gezogen - lautet,
dass man die Bundesfinanzen nicht mit einem Sammelsurium von
Einzelaktionen auf Vordermann bringen kann, von denen einige
zudem ausgesprochen unsozial sind. Den Gewerkschaften und auch
den verantwortungsbewussten politischen Organisationen der Ar-
beitnehmer ist véllig klar, dass man vom Staat nicht standig mehr
verlangen und ihm gleichzeitig immer weniger geben kann. Wir sind
bereit - und haben diese Bereitschaft auch im Vorfeld des 12. Juni
unter Beweis gestellt — unsere Mitglieder von der Notwendigkeit
héherer Steuern auch fiir sie zu Gberzeugen, sofern die Verteilung
der Steuerlast einigermassen im Rahmen dessen liegt, was die Be-
zeichnung Gerechtigkeit verdient.

Wir sind jedoch nicht willens, eine Steuerpolitik zu akzeptieren, wel-
che die wirklichen Probleme nicht 16st, grosse Einkommen und Ver-
md&gen weiterhin schont, aber die Arbeitnehmer und Konsumenten
immer starker belastet. Deshalb zeigt der Gewerkschaftsbund auch
Verstandnis fiir das gegen die staatlich verordnete Brotpreiserho-
hung ergrifiene Referendum und hat statt dessen gefordert, dass so
rasch wie méglich eine neue Bundesfinanzvorlage ausgearbeitet
werde. Diese misste die Einfiihrung der Mehrwertsteuer (mit modi-
fizierten Sétzen), eine Entlastung bei der direkten Bundessteuer fiir
untere und mittlere Einkommen sowie die materielle Steuerharmoni-
sierung zum Inhalt haben.

Die vergangenen 15 Jahre haben uns deutlich gezeigt, welche unan-
genehmen Folgen sich zeigen kénnen, wenn die Konjunktur aus den
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Fugen gerat. Dabei machte sich auch der Mangel an ausreichenden
verfassungsmassigen und gesetzlichen Grundlagen einer aktiven
Konjunkturpolitik unangenehm bemerkbar. Fiir viele Brems- und
Ankurbelungsmanéver war und ist der Bund auf den rechtlich
unbefriedigenden Weg dringlicher Bundesbeschliisse angewiesen.
Nachdem das Volk im Marz 1975 zu einem neuen Konjunkturartikel
deutlich ja gesagt hat, das Patt bei den Standestimmen jedoch seine
Annahme verhinderte, ist es an der Zeit, einen neuen Anlauf bei
Volk und Stéanden zu nehmen. Gerade die Arbeitnehmer haben ein
legitimes Interesse an einer wirksamen Konjunkturpolitik, waren
doch sie es, die die Zeche von Uberhitzung und Krise in erster Linie
zu bezahlen hatten. Mehr als 250 000 verlorene Arbeitspléatze spre-
chen doch wohl eine liberdeutliche Sprache.

Ein Wolt schliesslich noch zur Rolle des Staates als Arbeitgeber: Jeder
siebente Arbeitnehmer in ‘er Schweiz findet sein Auskommen im
6ffentlichen Dienst. Bund, Kantone, Gemeinden und o6ffentliche
Unternehmungen spielen als Arbeitgeber eine wichtige Rolle. «Der
Staat» geniesst als Arbeitgeber keinen schlechten Ruf, zumal die
von ihm gewéahrte Sicherheit des Arbeitsplatzes heute mehr ins
Gewicht fallt als auch schon. Im Zuge der grossen Sparkreuzziige
blieb allerdings auch die Personalpolitik des Staates — vorab des
Bundes und der Kantone - nicht verschont. Zuerst kam der Personal-
stopp, dann die Versuche, Teuerungsausgleich und 13. Monatslohn
ins Wanken zu bringen. Waren diese Versuche vor Jahresfrist
vor allem vom Wunsch her motiviert, durch eine restriktive Lohn-
politik beim Staat auch den GAV-Forderungen der Gewerkschaften
einen Riegel schieben zu kénnen, so diirften sich die Beweggriinde
im Zuge des sich verengenden Arbeitsmarktes etwas gewandelt
haben und eher mit der Konkurrenzfahigkeit des Staates gegeniiber
der Privatwirtschaft in Zusammenhang zu bringen sein.

Fiir die Gewerkschaften steht jedoch fest: alle Versuche, die wohl-
erworbenen Rechte des Staatspersonals zu schmaélern, sind als
Angriff gegen die Arbeithnenmer dieses Landes schiechthin zu
werten.

5. Kooperation oder Konfrontation - einige Gedanken zur Zukunft

Vorweg méchte ich festhalten, dass es sich bei Kooperation oder
Konfrontation nicht um Ziele an sich handeln kann; vielmehr um-
schreiben die beiden grundséatzlichen Begriffe ~in Verhalten, welches
von einem einzelnen oder einer Gruppe im . nblick auf die Errei-
chung bestimmter Ziele verfolgt wird. Richtigerweise wird sich jeder
zuerst tiberlegen, mit welchen Mitteln er ein gegebenes Ziel besser
erreichen kann. Wer beispielsweise in der Schweiz eine Volks-
demokratie nach chinesischem Muster errichten moéchte, wird wahr-
scheinlich den Weg der Konfrontation wahlen miissen, weil die

43



Kooperation — man kénnte auch sagen, der Weg der Reformen -
kaum Aussicht auf eine erfolgreiche Realisation seines Zieles bieten
dirfte.

Kooperation und Konfrontation schliessen sich jedoch - und dies
ist eine weitere, sehr wichtige Feststellung ~ keineswegs gegenseitig
véllig aus. Als Beispiel fiir die Richtigkeit dieser These méchte ich
die amerikanischen Gewerkschaften anfiihren. Diese stehen be-
kanntlich hundertprozentig auf dem Boden des «free enterprise»
und akzeptieren damit clie Kooperation im Rahmen eines bestimm-
ten Systems, welches sie grundsétzlich anerkennen. Andererseits
wéhlen sie zur Erreichung einkommenspolitischer Ziele, im Interesse
ihrer Mitglieder recht haufig den Weg der Konfrontation, namlich
des Streiks. Grosse Streikaktionen in der amerikanischen Stahl-
industrie haben gezeigt, dass die US-Gewerkschaften in dieser
Hinsicht den italienischen Gewerkschaften keinesweg unterlegen
sind. Es ist also durchaus mdglich, dass man einer Ordnung auch
durch Kooperation zu einer grundlegenden Stabilitat verhilft, ande-
rerseits aber zur Erreichung eines bestimmten Teilzieles im Rahmen
dieser Ordnung durchaus den Weg der Konfrontation wahlen kann.
Vielleicht kdnnte man unterscheiden zwischen einer systemneu-
tralen Konfrontationsstrategie und einer systemverandernden Kon-
frontationsstrategie.

Die schweizerischen Gewerkschaften - dies ist allgemein bekannt -
akzeptieren die bestehende Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung
in ihren wesentlichen Elementen. Dies heisst jedoch nicht, dass sich
nicht auch die Gewerkschaften gewisse Verédnderungen wiinschen.
Sie streben ja diese Veranderungen auf dem Wege der Reformen
an, ein Weg, der formal in der Schweiz (Initiative und Referendum)
so einfach wie sonst nirgendwo in der Welt zu sein scheint, auf dem
man jedoch vielleicht noch schwerer zum Erfolg kommt, als dies in
einer parlamentarischen Demokratie méglich ist. Dies beweist die
Tatsache, dass sich die Zahl der seit der Einfiihrung des Initiativ-
rechts gutgeheissenen Volksinitiativen nahezu an einer Hand ab-
zéhlen lasst.

Im Unterschied zu den amerikanischen Gewerkschaften, welche ich
bereits erwéhnte, haben schweizerische Gewerkschaften nicht nur
in der Politik, sondern auch im vertraglichen Bereich den Weg der
Kooperation in den Vordergrund gestellt. Offene Konflikte - auch
um GAV-Fragen - bleiben weitgehend aus. Ob dies auch in den
nachsten Jahren so bleiben wird, hdngt nicht nur von den Gewerk-
schaften ab, sondern auch von den Unternehmern und vom Ver-
standnis, welches man den Anliegen der Gewerkschaften auch auf
politischer Ebene entgegenbringt.

Die Gewerkschaftsfiihrungen sind ja in ihrem Handeln nicht véllig
autonom. Sie stehen an der Spitze von demokratisch aufgebauten
Organisationen, denen sie laufend Rechenschaft schuldig sind.
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Betreiben sie eine auf Kooperation ausgerichtete Politik, welche den
Wiinschen der Mitglieder nicht, oder in einem zu geringen Masse
zum Durchbruch verhilft, so werden sie genauso Schiffbruch er-
leiden wie umgekehrt, wenn sie die Erreichung von Zielen suchen,
die von den Mitgliedern nicht im gleichen Ausmasse gedeckt
werden.

Die Kontroverse, die sich im Schosse des Schweizerischen Metall-
und Uhrenarbeitnehmerverbandes um das sogenannte Manifest 77
einer innergewerkschaftlichen Gruppe abgespielt hat, zeigt, dass
diese Konfliktméglichkeiten nicht nur in der Theorie bestehen, son-
dern auch in der Praxis virulent werd=n kénnen.

Gerade darum - und dies mdchte ich mit allem Nachdruck fest-
stellen - ist es ein geféhrliches Spiel, wenn die Unternehmer etwa
versuchen, Forderungen der Gewerkschaften mit dem Hinwcis abzu-
blocken, diese entspriachen gar nicht den Wiinschen der Mitglied-
schaft, sondern seien in Tat und Wahrheit den fleissigen Gehirnan
der bezahiten Funktionére entsprungen. Die Arbeitnehmer - und ge-
rade schweizerische Arbeitnehmer-konnen verhéltnisméassig lange
Ruhe bewahren und sich darauf beschréanken, die Faust im Sack zu
machen. Erreicht jedoch die Unzufriedenheit eine bestimmte Limite,
so sind Reaktionen mdglich, die emotional begriindet und deshalb
nicht mehr kontrollierbar sind. Solche Emotionen kénnen sich auf
irgendeinem Schauplatz entladen. Ich méchte hier als Beispiel nur
die Abstimmungen liber die verschiedenen Uberfremdungsinitia-
tiven erwahnen, bei welchen emotionale Momente eine grosse Rolle
spielten und unterschwellige Unzufriedenheitsmomente aus_ ver-
schiedensten Lebensbereichen plétzlich am Katalisator der Uber-
fremdungsfrage zum Vorschein kamen. Was damals geschabh,
konnte eines Tages sehr wohl auch im Bereich der sozialen Bezie-
hungen geschehen. Man wird insbesondere in der Schweiz nicht
miide, das Kredo von der gesamtwirtschaftlichen Verantwortung
der Gewerkschaften aufzusagen. Wir kennen dieses Kredo nahezu
auswendig. Andererseits muss ich einmal mit aller Deutlichkeit
feststellen, dass die Gewerkschaften eine primére Verantwortung
gegeniiber ihren Mitgliedern zu erfiillen haben - eine Verantwortung,
die sie zwingt, die Interessen ihrer Mitglieder mit Entschlossenheit
und Kraft zu vertreten. Es ist klar, dass eine Vertretung der Inter-
essen der Arbeitnehmer, welche zusammen mit inren Angehori-
gen die Giberwiegende Mehrheit unserer Bevdlkerung ausmachen,
schwerlich gegen die Interessen des gesamten Volkes gerichtet sein
kann. Gerade darum mutet es einigermassen merkwiirdig an, dass
die gesamtwirtschaftliche Verantwortung der Gewerkschaften, die
doch letztlich eine Mehrheit des Volkes direkt oder indirekt repra-
sentieren, wesentlich haufiger in Zweifel gezogen wird als die
gesamtwirtschaftliche Verantwortung der Unternehmer, welche rein
zahlenmassig doch eine deutliche Minderheitsposition einnehmen.
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