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Vernehmlassung des SGB zur Fremdarbeiter-
regelung

Sehr geehrter Herr Bundesrat Furgler

Wir danken lhnen, dass Sie uns im Rahmen des Vernehmlassungs-
verfahrens den Entwurf zur Teilrevision der Verordnung des Bundes-
rates liber die Begrenzung der Zahl der erwerbsiatigen Auslander
zur Stellungnahme unterbreitet haben.

Grundsatzlich teilen wir die Meinung, die in ihrem Revisionsent-
wurf zum Ausdruck kommt, wonach die Grundkonzeption der Ver-
ordnung vom 20. Oktober 1976 als zufriedenstellend bezeichnet
werden kann. Allerdings ist seit ihrer Inkraftsetzung noch zuwernig
Zeit verstrichen, was eine definitive Beurteilung kaum zuléasst. Im
grossen und ganzen scheinen jedoch diese Bestimmungen den
Zielen der bundesratlichen Auslanderpolitik sowie den Gegeben-
heiten auf dem Arbeitsmarkt, namentlich was den Schutz der ein-
heimischen und der niedergelassenen Arbeitskrafte betrifft, Rech-
nung zu tragen. Wir verstehen aiso sehr gut, dass es lhnen nicht
angebracht schien, bereits heute an diesen erst vor einigen Monaten
eingefiihrten Massnahmen Anderungen anzubringen. Ein Punkt
allerdings - derjenige des gesamtschweizerischen Hochstbestandes
der Saisonarbeitskrafte (wir werden noch darauf zuriickkommen) -
muss nochmals liberprift werden, zusatzlich zu den beiden vorge-
schlagenen Neuerungen, liber welche wir uns wie folgt aussern.

a) Verteilungsschliissel der kantonalen Kontingente fiir Jahresaufent-
halter

Wir stellen fest, dass das Globalkontingent zur Verfiigung der
Kantone auf dem gleichen Niveau (6 000) wie im vorangegangenen
Jahr festgesetzt bleibt. Das gleiche gilt fiir die dem BIGA zustehen-
den 2500 Bewilligungen. Diese Hochstzahlen betrachten wir, trotz
gewissen Sonderbegehren aus einzelnen Industriezweigen, als
geniugend. Die vorgesehene leichte Veranderung der Zuteilung
unter den Kantonen - zum Nachteil von sechs Kantonen - scheint
uns ebenfalls gerechtfertigt zu sein. Die in gewissen Sektoren ein-
getretene Entwicklung - vor allem im Gesundheitssektor — spricht
zugunsten der ins Auge gefassten Anderung.

b) Neue Tatbestidnde im BIGA-Kontingent fiir Jahresaufenthalter

Wir kdnnen uns der Idee anschliessen, wonach zu den bisher lbli-
chen Tatbestanden zwei neue zugefligt werden, die es erlauben, das
BIGA-Kontingent anzurufen, zur Entlastung der kantonalen Kon-
tingente. Tatsachlich scheint uns im einen wie im andern Fall die
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empfohlene Lésung angebracht zu sein, insofern sie mit Zurick-
haltung angewendet wird. Diese Bestimmung darf nicht zu einer
indirekten Vergrésserung gewisser kantonaler Kontingente fiihren.

Héchstbestand fir Saisonarbeitskréfte

Der Bundesrat sieht vor, den Hochstbestand fiir Saisonarbeits-
krafte auch fir das nachste Jahr auf 110 000 festzusetzen, wie dies
bereits fiir das laufende Jahr gultig war. In unserer Stellungnahme
vom 12. Juni 1976 haben wir uns bereits ausfiihrlich zu diesem Punkt
geaussert.

Obwohl wir uns mit der Festsetzung einer generellen Hochstzahl
von 110000 Saisonarbeitskraften einverstanden erklaren konnten,
die auf keinen Fall Gberschritten werden sollte, haben wir uns da-
mals klar vernehmen lassen, dass ein solches Kontingent in Be-
riicksichtigung der Umstande Ubertrieben ist. In der Tat sollten die
Konjunkturlage und der Arbeitsmarkt den Bundesrat dazu veranlas-
sen, fiir die ndchsten 12 Monate eine wesentlich tiefere als die ange-
gebene Héchstzahl festzusetzen. Die Argumente, die wir in der
bereits erwahnten Vernehmlassung des letzten Jahres gegen diese
Hochstzahl angefiihrt haben, bleiben auch heute giltig. Die Schwie-
rigkeiten im Beschéftigungssektor sind weit davon entfernt, Gber-
wunden zu sein; dies trotz dem Rlickgang der Ganzarbeitslosen-
zahlen.

Die im August des letzten Jahres registrierte Zahl von 60 698 Sai-
sonniers wird mit grosster Wahrscheinlichkeit 1977 nicht UGber-
schritten worden sein. Im Gegenteil, wenn man die Zahlen des
Frithlingsmonats April betrachtet (28 398), muss sogar mit einem
ziemlich starken Riickgang gegeniliber dem vergangenen Jahr ge-
rechnet werden. Die Maximalzahl wird sich zwischen 50000 und
55 000 bewegen. Aus diesem Grunde kann ohne Gefahr behauptet
werden, ein Plafond von 110 000 Saisonarbeitskraften iibertreffe die
Bediirfnisse der Kantone im Jahre 1978 bei weitem. Tatséchlich
stellt diese Zahl fast das Doppelte des wirklich Notwendigen dar.
Eine Uberschreitung in diesem Ausmass scheint uns nicht annehm-
bar. Dies um so weniger, als die so auf Vorrat geschaffene Reserve
besonders im Bausektor einen negativen Einfluss auf die Festle-
gung der Arbeitsbedingungen und Léhne ausiiben misste, unter
welcher schliesslich die gesamte Arbeiterschaft dieser Branche,
die Saisonniers also eingeschlossen, zu leiden hatte. Man muss
tibrigens befiirchten, dass das Vorhandensein einer so beacht-
lichen « Manévriermasse» die Arbeitgeber dazu veranlasst, einmal
mehr den Weg des geringsten Widerstandes zu gehen, anstatt eine
zusétzliche Anstrengung zu unternehmen, um die einheimischen
Arbeitskrafte, welche in der Folge der Rezession die Bauwirtschaft
verlassen oder anderswo ihre Stelle verloren haben, anzuziehen.
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Gerade fiir diese sollten Arbeitsplatze freigestellt werden, ebenso
fiir all die Jungen, die auf der Suche nach einer Lehrstelle sind. Es
sprechen librigens wirklich keine Griinde dafiir, in dieser Beziehung
einem Wirtschaftssektor gegeniliber den andern Vorteile zu schaf-
fen.

Auch andere Motive — namlich humanitare — missen fiir eine redu-
zierte Zahl der Saisonarbeiter angefiihrt werden, deren umstrittenes
Statut an sich, wie Sie wissen, noch und noch diskutiert wird. Nun,
zweifellos erleichtert es die fortschreitende Abnahme der Zahl die-
ser Arbeitnehmerkategorie, eine befriedigende und definitive
Lésung des Problems zu finden. Ein Element dieser Lésung besteht
in der Umwandlung der Saisonniers in Jahresaufenthalter. Die Vor-
aussetzungen dieser Umwandlung dirfen deshalb auf keinen Fall
restriktiv interpretiert werden. Viel eher sollte alles daran gesetzt
werden, die Situation dieser Auslanderkategorie - selbstverstéand-
lich immer in Berlicksichtigung der in der Verordnung prioritar ent-
haltenen Absicht zur stindigen Reduzierung der auslédndischen
Arbeitskrafte in unserem Land - auf eine moglichst allseits befrie-
digende Art zu regeln. Dies soll jedoch die Ausfiihrungsorgane auf
kantonaler Ebene nicht daran hindern, die gesetzlichen Vorschriften
auch wirklich anzuwenden und nicht, wie dies da und dort schon
festgestellt werden musste, Entscheide gegen Sinn und Buchstaben
der Verordnung zu treffen.

Aus allen diesen Griinden kénnen wir der fiir Saisonarbeitskréafte
vorgesehenen Hoéchstzahl von 110000 fur das Jahr 1978 nicht zu-
stimmen. Wir beantragen lhnen deshalb, das Kontingent von 110 000
auf 60 000 zu reduzieren.

Wir behalten uns vor, auf alle andern in der Verordnung enthaltenen
Vorschriften im Rahmen der sich im Gang befindlichen Revision des
Bundesgesetzes liber Aufenthalt und Niederlassung der Ausléander
(ANAG) zuriickzukommen.

Wir danken lhnen im voraus fiir die unseren Vorschldgen entgegen-
gebrachte Aufmerksamkeit und griissen Sie, sehr geehrter Herr
Bundesrat, mit vorziiglicher Hochachtung

Schweizerischer Gewerkschaftsbund
31. August 1977
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