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Monatsschrift Heft 6
des Schweizerischen Juni 1977
Gewerkschaftsbundes 69. Jahrgang

Zweimonatliche Beilage: «Bildungsarbeit»

Langerfristige Arbeitsmarktentwicklung und
Gewerkschaftspolitik

Hans Baumann

Die Krise der Jahre 1975/76 brachte der Schweiz einen Verlust an
Arbeitsplatzen und Produktionseinbussen, mit denen unser Land
unter den ubrigen kapitalistischen Industrieldandern eine traurige
Spitzenposition einnimmt. Zwar blieb die offiziell registrierte Ar-
beitslosigkeit relativ niedrig; die durchschnittliche Arbeitslosenzahl
betrug 1976 20 700 Erwerbslose, das heisst etwa 0,7 Prozent der Er-
werbstéatigen. Der tatsachliche Riickgang der Arbeitsplatze war in
der Schweiz jedoch erschreckend: so kann anhand des Index der
Gesamtbeschaftigung berechnet werden, dass die Erwerbsbevél-
kerung von 1973 bis 1976 um etwa 372 000 Berufstatige abgenommen
hat. Davon waren mit 228 000 Berufstatigen vor allem ausléandische
Arbeitskrafte betroffen. Die etwa 146 000 betroffenen Schweizer
setzen sich zum Teil zusammen aus registrierten Ganzarbeitslosen,
aus Ganz- und Teilzeitbeschaftigten, welche die Erwerbstatigkeit
aufgaben und sich nicht als arbeitslos registrieren liessen (zum Bei-
spiel Zweitverdiener) und aus altershalber ausscheidenden Erwerbs-
tatigen, deren Arbeitsplatze nicht mehr besetzt wurden und somit
den neu ins Berufsleben tretenden nicht mehr zur Verfiigung
stehen.

Trendumkehr

Die entscheidende Frage angesichts der jlingsten Krise ist die, ob
die Schweizer Wirtschaft in den nachsten Jahren einen solchen
Aufschwung verzeichnen kann, dass ein Teil der verlorengegange-
nen Arbeitspldtze wieder geschaffen werden kann, so dass alle
arbeitswilligen Schweizer und jene Auslander, die sich heute noch
in der Schweiz befinden, beschéftigt werden kénnen. Angesichts der
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wirtschaftlichen Verflechtung der Schweiz kann diese Frage nattir-
lich nur im Zusammenhang mit der Entwicklung in der ganzen Welt
gesehen werden. Die Schweizer Wirtschaft wird sich deshalb -
bei allen regionalen Besonderheiten, die spater noch zur Sprache
kommen werden - auch langerfristig mit ahnlichen Schwierigkeiten
wie die anderen hochentwickelten kapitalistischen Liander West-
europas auseinandersetzen miissen.

Zweifellos setzte nach den Rezessionen der Vergangenheit jeweils
ein Wirtschaftsaufschwung ein (zum Beispiel in den flinziger und
sechziger Jahren), der die vernichteten Produktivkrafte rasch wieder
ersetzte. Die Krise der Jahre 1975/76 scheint jedoch nicht nur kon-
junkturelle Ursachen zu haben: der Riickgang der Arbeitsplatze in
der Schweiz muss auch im Zusammenhang mit der verianderten Ar-
beitsteilung auf den Weltméarkten und allgemeinen Stagnations-
tendenzen auf dem Inlandmarkt gesehen werden. Es handelt sich
also nicht nur um einen kurzfristigen Konjunktureinbruch, sondern
auch um langerfristige strukturelle Krisenerscheinungen.

Es soll im folgenden gezeigt werden, dass fiir die Schweiz kaum
Chancen bestehen, auch nur einen Teil der 373 000 vernichteten Ar-
beitsplétze wieder zu ersetzen. Im Gegenteil: wendet man die im
Ausland gemachten Untersuchungen auf die Schweiz an und er-
ganzt diese durch Uberlegungen liber die Schweizer Wirtschafts-
struktur, so ist eine eigentliche Trendumkehr festzustellen, welche
fir den Arbeitsmarkt langerfristig ernste Folgen haben wird.

Die zukiinftige Arbeitsmarktentwicklung - in der Schweiz kaum unter-
sucht

Um gut abgesicherte Aussagen iiber die zukiinftige Arbeitsplatz-
entwicklung machen zu kénnen, miissen die Wachstumsaussichten
der einzelnen Branchen untersucht werden. Hierzu bendtigen wir
eine Analyse der vergangenen Strukturverschiebungen. Zusammen
mit einer Untersuchung iiber die branchenméssigen Standort-
voraussetzungen und den (ibrigen Kapitalverwertungsbedingungen
im Wirtschaftsraum Schweiz kénnten dann Schlussfolgerungen
gezogen werden iiber die branchenmaéssige Arbeitsplatzentwick-
lung und somit auch der zukiinftigen Beschéftigungsentwicklung.
In unseren Nachbarlindern, wie zum Beispiel der Bundesrepublik
Deutschland, wurden solche Analysen wenigstens ansatzweise
gemacht und es gibt dort mehr oder weniger zuverléssige, offizielle
Prognosen der Arbeitsplétze in den verschiedenen Bundeslandern.
In der Schweiz wurde in neuester Zeit leider kein Versuch mehr ge-
macht, eine solche Einschiatzung der zukiinftigen Arbeitsmarkt-
entwicklung vorzunehmen. Die branchenmassige Entwicklungs-
perspektiven der Kneschaurek-Gruppe sind iiberholt. Die Arbeit an
der vom Konjunkturdelegierten in Auftrag gegebenen neuen Per-
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spektive wird noch einige Zeit in Anspruch nehmen, bevor brauch-
bare Resultate vorhanden sind. Die Arbeitsplatzprognosen des
Instituts fiir Orts-, Regional- und Landesplanung, die Anfang der
siebziger Jahre innerhalb der raumplanerischen Leitbilder der
Schweiz veréffentlicht wurden, kénnen nicht mehr ernst genommen
werden, da sie das Wachstum der Industriebeschaftigten aus den
finfziger und sechziger Jahren einfach in die Zukunft projizierten.
An den Universititen ist das Studium der Arbeitsmarktprobleme
bedingt durch die Wachstumseuphorie der Nachkriegsjahre unter-
entwickelt.

Die wenigen Wissenschafter, die sich mit den Entwicklungsperspek-
tiven des Schweizer Arbeitsmarktes beschéftigen, tun dies inner-
halb privater Institutionen: Die Prognos AG, Basel, veréffentlicht
zum Beispiel entsprechende Zahlen Uber die Schweiz und private
Raumplanungsbiiros (zu einem kleineren Teil auch Hochschul-
institute) erarbeiteten Arbeitsplatzprognosen innerhalb von Ent-
wicklungsprogrammen fiir einzelne Regionen.

Fir die Formulierung einer zukiinftigen Gewerkschaftspolitik wiire
es ausserst notwendig, mehr (iber die wirtschaftlichen Perspektiven
und die Arbeitsmarktentwicklung in der Schweiz und in den ein-
zelnen Teilgebieten zu wissen. Dabei geht es weniger um lang-
fristige, exakte Prognosedaten, die oft nur eine Scheingenauigkeit
vorgaukeln. Nétig ist aber eine realistische Einschatzung der Ent-
wicklungsaussichten der nachsten zehn bis fiinfzehn Jahre. Eine
solche wissenschaftlich fundierte Einschéatzung ist fiir die Gewerk-
schaften eine wichtige Voraussetzung, um auf folgenden Gebieten
eine ldngerfristige Politik zu formulieren und sich entsprechend
vorzubereiten:

- Gewerkschaftspolitische Vorschlage beziehungsweise Alter-
nativen zur Konjunktur- und Strukturpolitik;

- Beschaftigungspolitik, sektorale und branchenméssige Arbeits-
platzsicherung;

- Gewerkschaftliche Vorstellungen iiber langerfristige Investitions-
und Technologiepolitik;

- Stellungnahme zu Rationalisierungs- und Konzentrationsbestre-
bungen in den verschiedenen Branchen;

- Gewerkschaftliche Aktivititen in wirtschaftlich weniger ent-
wickelten Gebieten, Regionalpolitik.

Es sind jedoch auch innergewerkschaftliche Probleme, die von der
léangerfristigen Branchen- und Arbeitsmarktentwicklung abhéngen
und eventuell neu liberdacht werden miissen, zum Beispiel:

- Gewerkschaftliche Arbeit gegentiber jenen Arbeitnehmerkatego-
rien, die von einer krisenhaften Entwicklung und von Struktur-
veranderungen besonders betroffen sind.
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- Gewerkschaftliche Arbeit gegeniiber neueren, schlecht organi-
sierten Arbeitnehmerkategorien (Kaderberufe, Techniker, Wis-
senschafter usw.).

Die Strukturkrise begann schon vor 1974

Wihrend der Wirtschaftskrise tiberlagerten sich von 1973 bis 1976
strukturelle und konjunkturelle Probleme, die an sich schon schwie-
rig voneinander zu trennen sind. Uberdies ist das in der Schweiz
verflighare Zahlenmaterial dusserst mangelhaft.

Die Betriebszahlungsergebnisse von 1965 und 1975 zeigen einen
weiteren starken Riickgang der Arbeitspléatze im landwirtschaftlichen
Sektor (Sektor 1), der sich - entgegen der offiziellen Landwirt-
schaftspolitik - auch in den néchsten Jahren noch fortsetzen wird
(vergleiche Tabelle 1).

Tabelle 1

Veranderung der Volltagsarbeitsplatze von 1965 bis 1975 in Tausend
Wirtschaftssektor 1 (Landwirtschaft) ................... — 80
Wirtschaftssektor 2 (Industrie, Gewerbe, Handwerk) .. .. — 217
Wirtschaftssektor 3 (Dienstleistungen) ................ + 233
TOEA] 2 v« 2 ou v on snmmanennsnE EEEERERAE N BN SEEENND NS — 64

Bei der Entwicklung des Dienstleistungssektors (Sektor 3) schléagt
sich der Anstieg der Beschaftigten von 1965 bis etwa 1974 in den
Betriebszahlungsergebnissen noch voll nieder. Seit 1974 ist jedoch
auch in diesen Branchen die Entwicklung stagnierend oder riick-
laufig. Die jahrlichen Schwankungen werden aus der Betriebs-
zahlung zwar nicht ersichtlich, aufgrund des Beschéftigungsindexes
kann jedoch errechnet werden, dass von 1974 bis 1976 auch im
Dienstleistungssektor etwa 60 000 Arbeitsplatze vernichtet wurden
(inklusive Teilzeitbeschaftigte).

In den nachsten Jahren werden die Arbeitspldatze im Dienstlei-
stungssektor sicherlich wieder etwas zunehmen, wenn auch nicht
mehr mit den Wachstumsraten wie in den sechziger Jahren und mit
betrachtlichen Verschiebungen innerhalb der einzelnen Branchen.
Der industrielle Sektor (Sektor 2) umfasst die Industrie, das Bau-
gewerbe und das Handwerk und weist in Tabelle 1 einen enormen
Riickgang an Beschéftigten auf. Fiir die Baubranche und die Indu-
strie verfiigen wir liber etwas bessere Statistiken, an denen auch die
jahrliche Veréanderung der Arbeitsplatze abzulesen ist.

Der Zusammenbruch des Baumarktes stand am Anfang der Rezes-
sion, wobei die Folge einer sich langfristig auswirkenden Struktur-
krise (bedingt durch die vorhergehende kiinstliche Uberhitzung des
Baumarktes) und das allgemeine Sinken der Investitionsbereitschaft
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der Unternehmer zusammentrafen'. Die von 1973 bis 1976 abgebau-
ten Arbeitsplatze im Bau (mindestens 120 GO0, allein im Bauhaupt-
gewerbe 81225) werden kaum je wieder geschaffen werden. Alle
bisher gemachten Untersuchungen lber die Perspektiven des Bau-
marktes rechnen nicht mit einem wesentlichen Anstieg des Bau-
volumens vor 1980. Auch danach wird das Wachstum dieser Bran-
che kaum so kréftig sein, dass wieder neue Arbeitsplatze geschaffen
werden konnen, so dass sich die Beschaftigtenzahl mittelfristig
ungefahr auf dem Niveau von 1977 stabilisieren wird.

Die Beschéftigtenzahl der wichtigsten Industriebranchen veranderte
sich folgendermassen:

Tabelle 2

Veranderung der Arbeitsplatze in den wichtigsten Industrien (laut
Industriestatistik):

Wirtschaftsgruppe Verdnderung Verdnderung
1967 bis 1973 1973 bis 1975
in Prozent in Prozent

Maschinen .................cvuun - 17,2 — 5,6
Metall ..........ooviiiiiiiniennnn — 4,6 — 15,9
Chemie .........cciviviiiivnnnnn. + 16,8 - 28
UBreN ».unsnansosmncsasssiapaassss —12,9 — 18,4
Graphisches Gewerbe ............ — 0,7 — 12,6
Bekleidung ................ .l — 23,6 — 21,5
Textil ....ovvvviiiiiii i, — 228 — 18,9
Nahrungs- und Futtermittel ........ — 44 - 17,8
Holzund Kork .................... — 95 — 22,5
Steineund Erden ................. — 8,1 — 24,0
Ganze Industrie .................. — 17,6 — 12,2

Die Tabelle zeigt deutlich, dass die Strukturschwéchen einzelner
Branchen bereits vor 1973 aufbrachen: so verzeichneten namentlich
die Textil-, Bekleidungs- und Uhrenindustrie betrachtliche Ein-
bussen an Arbeitsplatzen von 1967 bis 1973. Insgesamt gesehen
erreichten die Beschéftigtenzahlen der Schweizer Industrie schon
in den Jahren 1969/70 ihren H6hepunkt und nahmen von diesem Jahr
an wieder ab.

1 Es kann hier nicht weiter auf die Ursachen der Baukrise eingegangen werden. Der
Autor hat dies an anderer Stelle versucht, vgl.: Die Krise im schweizerischen Bau-
gewerbe und ihre Hintergriinde, Das Konzept Nr. 11, 20. November 1975.
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Tabelle 3

Beschaftigte in der Industrie (gemass Industriestatistik, welche liber
80 Prozent der in Industrie und Handwerk Beschiftigten erfasst).

Jahr Beschiftigte Index
(1966 = 100)
1966 .......o it 881 571 100
1967 ..o 881 593 100
1968 . ... i 876 967 99
1969 ..o i 882 414 100
1970 ..ot e 879 889 100
1971 i e 873 182 99
1972 .. 848 417 96
1978 i e 814 269 92
1974 .. ... 805 237 91
1975 . e 714 897 81
1976 ..ottt e e 663 200 73

Die eigentliche Trendumkehr in der Industrie geschah also bereits
um das Jahr 1970 herum. Dies bedeutet natiirlich nicht, dass die
Industrie als ganzes bereits 1970 in die Krise geriet, denn die Um-
satz-, Produktivitats- und Profitentwicklung war bis 1973 in den
wachstumsstarken Branchen noch glinstig. Das Wachstum der
industriellen Produktion reichte jedoch unter dem Strich bereits
nicht mehr aus, um die durch Rationalisierung, Unternehmungs-
konzentration und Strukturverschiebungen vernichteten Arbeits-
platze wieder zu ersetzen.

Niedrige Erwerbsquote - ldngerfristige Sockelarbeitslosigkeit

Die Entwicklung der sechziger Jahre war dadurch gekennzeichnet,
dass die Arbeitsplatzzahl durch die Hochkonjunktur schneller an-
stieg als der Anteil der Erwerbswilligen an der Bevélkerung. Zwar
wurden arbeitssparende Rationalisierungen vorgenommen; doch
das Produktionsvolumen wuchs so schnell, dass trotzdem viele neue
Arbeitsplétze geschaffen werden konnten (das heisst die Erweite-
rungsinvestitionen waren grésser als die Rationalisierungsinvesti-
tionen). Zudem bestand fir die Schweizer Wirtschaft die Méglich-
keit, auslandische Arbeitskrafte in grosser Zahl zu importieren.
Dadurch wurde die «natiirliche» Erwerbsquote! kiinstlich hoch-
gedriickt und den Bediirfnissen der Wirtschaft angepasst. Der
eigentlich beschrankende Faktor wahrend dieser Periode war die
Anzahl der Arbeitswilligen. Die Erwerbsquote hat aber die Tendenz
sich an die Arbeitsplatzentwicklung anzupassen.

Die Entwicklung in den néachsten 10 bis 15 Jahren wird umgekehrt
verlaufen. Anhand der Altersstruktur der Bevolkerung lasst sich

! Erwerbsquote = Anteil der Erwerbsbevélkerung an der Gesamtbevdlkerung.
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zeigen, dass der Anteil der Arbeitswilligen bis etwa 1990 noch leicht
ansteigen wird. Auf der anderen Seite wird die Arbeitsplatzzahl im
ersten und zweiten Sektor weiter abnehmen. Die Schweizer Indu-
strie, deren Produktivitatszuwachs in den letzten Jahren hinter dem-
jenigen anderer kapitalistischer Lander lag (die Exportindustrie
konnte sich dies dank der Subventionierung durch den kiinstlich
Uberh6hten Wechselkurs leisten) wird in Zukunft vermehrt ratio-
nalisieren mussen, um international konkurrenzfahig zu bleiben. Fiir
die BRD wurde errechnet, dass allein durch die forcierte Einfiihrung
der Elektronik in den nachsten Jahren etwa drei Millionen Arbeits-
platze vernichtet werden. Bekannt ist das Beispiel der Lichtsatz-
Composer, die in der Druckindustrie zukiinftig Tausende von Fach-
arbeitern ersetzen werden. Auch werden multinationale Gesell-
schaften (zum Beispiel in der Chemiebranche) in den nachsten
Jahren vermehrt Produktionsanlagen in Niedriglohnlander verlegen,
da dort profitablere Bedingungen vorhanden sind.

Im Dienststellenbereich konnen die Arbeitsplatze zwar wieder
etwas zunehmen, aber auch hier sind zahlreiche Rationalisierungs-
massnahmen abzusehen. Zu denken ist hier an die Einflihrung von
Computersystemen in den Banken oder Schreibautomaten, die in
Zukunft zahlreiche kaufmannische Angestellte ersetzen werden.
Insgesamt gesehen werden in den nachsten Jahren die Rationali-
sierungsinvestitionen die Erweiterungsinvestitionen ubersteigen
(im Gegensatz zu den sechziger Jahren) und die Arbeitsplatze wer-
den langerfristig auf dem heutigen Niveau bleiben oder sogar weiter
zuriickgehen. Das bedeutet, dass sich in der Schweiz eine Schere
auftun wird zwischen der Anzahl der Arbeitswilligen und der Ent-
wicklung der Arbeitsplatze, so dass langfristige Arbeitsplatzdefi-
zite entstehen. Die Erwerbsquote wird sich dann gegen unten an-
passen miissen und zwar durch verschiedene Mechanismen:

- Der markanteste Unterschied zur Vergangenheit wird sein, dass
auch die Schweiz fir die Zukunft mit einer standigen Sockel-
arbeitslosigkeit rechnen muss.

- Es werden weiterhin auslédndische Arbeitskrafte nach Hause ge-
schickt. (Das wird die Schweizer Unternehmer nicht davon ab-
halten, grossere Fremdarbeiterkontingente zu fordern, wenn es in
gewissen Branchen zu kurzfristigen Knappheiten kommt!)

- Die Frauenerwerbsquote (Zweitverdiener) wird sinken.

-~ Die Jugendarbeitslosigkeit wird steigen, da der Anteil der neu ins
Erwerbsleben tretenden Jugendlichen bis in die achziger Jahre
zunimmt.

~ Regional gesehen wird die Abwanderung von Erwerbstatigen in
die Agglomerationen noch zunehmen.

Zudem wird die zuklinftige Entwicklung noch mehr als friiher
gepragt sein durch Branchenkrisen und durch einen beschleunigten
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Konzentrationsprozess, so dass vermehrt strukturelle Arbeitslosig-
keit auftritt und immer mehr Arbeitnehmer gezwungen werden, eine
andere als die gelernte Arbeit anzunehmen; dies wird in vielen
Fallen eine weniger qualifizierte Arbeit sein.

Regionale Unterschiede verschérfen sich

Die Verschiebungen zwischen den Wirtschaftssektoren und die
ungleiche Arbeitsplatzentwicklung in den einzelnen Branchen wir-
ken sich regional besonders stark aus. Entwicklungsschwache Ge-
biete zeichnen sich in der Regel durch einen relativ hohen Anteil
des industriellen Sektors aus. Innerhaib dieses Sektors iiberwiegen
dann oft strukturschwache Branchen. Jene Berggebiete, die iiber
einen hohen Anteil des relativ stabilen Fremdenverkehrs verfiigen,
seien hier ausgenommen. In den stadtischen Agglomerationen hin-
gegen uberwiegen entwicklungsgiinstige Branchen.

Diese strukturellen Unterschiede fiihrten neben einem regionalen
Gefélle von Lohnen und Volkseinkommen auch zu alarmierenden
Unterschieden in der Arbeitsplatzentwicklung der letzten Jahre.
Leider werden in der Schweiz nicht einmal die wichtigsten wirtschaft-
lichen Rahmendaten regional erfasst'. Vergleicht man jedoch die
Betriebszéhlungsergebnisse von 1965 und 1975, so lassen sich ge-
wisse Schliisse liber die Bedeutung der regionalen Beschaftigungs-
entwicklung ableiten. Tabelle 4 vergleicht die Entwicklung der Agglo-
merationskantone mit einigen strukturschwachen Kantonen:

Tabelle 4

Verédnderung der Arbeitsplatze von 1965 bis 1975 in ausgewahlten
Kantonen:

Kanton Verédnderung
von 1965 bis 1975

%
Genf ... + 12,9
ZUrich ..o + 1,0
Basel-Stadt .................co i, - 1,2
Bern ... — 51
Solothurn ..., — 11,0
Schafthausen ............................... — 12,0
Thurgau ... i, — 13,3
Appenzell (AR) .......c.ovvviiiiienn, — 16,3
Glarus .. — 16,4

Da das Arbeitsplatzangebot eine der wichtigsten Ursachen des
Wanderungsverhaltens der Wohnbevélkerung ist (neben der Sied-

! Es ist bezeichnend, dass in der Schweiz die - auch politisch - hoch brisanten Zahlen
Uber kantonale Einkommens- und Beschéftigungsentwick_[ung nur von einer privaten
Grossbank geschétzt, nicht aber durch die statistischen Amter erhoben werden!
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lungsattraktivitat) muss angenommen werden, dass diese ungleiche
Entwicklung zu einem grossen Teil dazu beitrug, dass gewisse Ge-
biete sich entleert haben und die Wohnbevélkerung sich in den
grossen Agglomerationen konzentriert hat. Bei der raumlichen Ver-
teilung versagt die Marktwirtschaft total: Kapitalstréme fliessen am
ehesten in die profitablen Zentren und somit konzentrieren sich dort
auch die Arbeitsplatze. Die Bevolkerung zieht nach. In den struk-
turschwachen Gebieten verbleiben vor allem Branchen mit unglin-
stigen Entwicklungsaussichten, die auf ein niedriges Lohnnivea
angewiesen sind. Der Arbeitsmarkt in diesen Gebieten wird kleine.
und die Abhéngigkeit der Arbeitnehmer von einigen wenigen Betrie-
ben wird noch grésser. In den Agglomerationen steigen die Pro-
bleme der Siedlungsentwicklung: Umweltverschmutzung, langere
Arbeitswege und Knappheit an billigen Wohnungen.

Die wenigen neuen Betriebe und Arbeitsplatze, die in den nachsten
Jahren noch geschaffen werden, konzentrieren sich auf Branchen
mit hohen Anspriichen an das Qualifikationsniveau der Arbeits-
krafte und viel technisches Wissen, da solche Betriebe im Wirt-
schaftsraum Schweiz in Zukunft noch die besten Kapitalverwer-
tungsbedingungen vorfinden werden. Besonders fiir diese Bran-
chen sind jedoch die Bedingungen in den Agglomerationen viel
gunstiger (grosser Arbeitsmarkt fir qualifiziertes Personal, gute
Infrastruktur fiir Forschung und Entwicklung, viele Dienstleistungs-
betriebe). Der oben dargestellte Konzentrationsprozess wird also
ohne Zweifel auch in Zeiten der wirtschaftlichen Stagnation und
abnehmenden Arbeitsplatzziffern weitergehen. Die Gewerkschaften
haben allen Grund, sich gegen eine solche ungleiche Entwicklung
im Interesse der Arbeitnehmer zu wehren.

Ungleiche Entwicklung einzelner Arbeitnehmerkategorien

Die kommenden Strukturveranderungen werden vor allem zwei Pro-
zesse beschleunigen:

- Der allgemeine Trend zum Weisse-Kragen-Arbeiter wird sich

fortsetzen. Der Dienstleistungssektor, der 1965 erst einen Anteil
von 39,8 Prozent der Beschéaftigten aufwies, erreichte 1975 bereits
einen Anteil von 49,4 Prozent. 1975 gab es damit im Dienstlei-
stungssektor schon 137 000 Berufstatige mehr als im industriellen
Sektor.
Zudem wird sich der Trend zur forschungsintensiven Produktion
auch in der Industrie fortsetzen, womit auch in diesem Sektor der
Anteil der Spezialisten, Techniker und Wissenschafter noch stei-
gen dirfte.

- Auf der anderen Seite wird der technische Fortschritt bewirken,
dass durch die Einfihrung der Elektronik auf verschiedenen Ge-
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bieten Facharbeiter durch Angestellte ersetzt werden. In der
Produktion verrichten dann diese Angestellten Uberwachungs-
aufgaben, fir welche sie nur angelernt werden miissen. Sie brau-
chen also keine spezielle Qualifikation.

Bedingt durch den hohen Anteil der Angestellten an der Arbeit-
nehmerschaft und der sich abzeichnenden langerfristigen Krisen-
entwicklung in der Schweiz werden jedoch die Angestelltenkate-
gorien in Zukunft auch mehr von Arbeitslosigkeit, Lohn- und Lei-
stungsdruck betroffen sein als in der Vergangenheit. Es zeichnet
sich hier eine zunehmende Vereinheitlichung der Arbeitsbedin-
gungen fir alle Arbeitnehmerkategorien ab.

In der Arbeitslosenstatistik vom Februar 1977 weist die Angestell-
tenkategorie «Verwaltung, Biiro, Handel» bereits die meisten Er-
werbslosen auf. Die technischen Angestellten folgen dann nach
der Metall- und Maschinenindustrie bereits an dritter Stelle. Fiir die
BRD wurde errechnet, dass in Zukunft fir Hoch- und Fachschul-
(HTL)Absolventen betréchtliche Arbeitsplatzdefizite entstehen wer-
den. So rechnet man fiir 1990 zum Beispiel mit einem Uberschuss
an Architekten und Bauingenieuren von 11 000, an Elektroingenieu-
ren von etwa 77 000 usw.

Fir die Gewerkschaften bedeutet dies, dass sie sich den Angestell-
tenkategorien vermehrt annehmen miissen. Die Entwicklung zur
Industriegewerkschaft muss vorangetrieben werden. Das Heer von
heute sehr schlecht organisierten Kaderberufen, EDV-Personal,
Technikern, Weisse-Kragen-Hilfskraften und Akademikern, das
sich in Zukunft noch vermehren, gleichzeitig jedoch zunehmend
Privilegien verlieren wird, muss erkennen, dass die einheitliche
Organisierung in der Gewerkschaft langerfristig bessere Voraus-
setzungen zur Lésung der auf uns zukommenden Probleme bietet.
Die Tatsache, dass der Deutsche Gewerkschaftsbund heute bereits
dreimal mehr Angestellte organisiert hat als die Angestellten-
verbénde, zeigt, dass dieser Weg méglich ist.

Gewerkschaftliche Alternativen

Es ist angesichts der zu erwartenden Entwicklung dusserst wichtig,
dass die Gewerkschaften Konzepte fiir eine langerfristige Beschaf-
tigungspolitik entwickeln. Hier seien nur einige Mdglichkeiten an-
gedeutet, auf welche sich ein solches Konzept stiitzen kdnnte:

Senkung des Arbeitsvolumens

Die durch Rationalisierung standig steigende Produktivitat je Ar-
beitskraft ruft bei einem Uberschuss an Arbeitskraften nach einer
Verringerung des Arbeitsvolumens. Von gewerkschaftlicher Seite
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muss hier der Kampf um die Einfliihrung der 40-Stunden-Woche im
Vordergrund stehen. Modellrechnungen aus der BRD zeigen, dass
durch eine Arbeitszeitverkiirzung von 10 Prozent mittelfristig zwi-
schen 5 bis 7 Prozent mehr Arbeitsplatze geschaffen werden kén-
nen. Weitere Mdglichkeiten zur Verminderung des Arbeitsvolu-
mens sind die Herabsetzung des AHV-Alters, beziehungsweise die
Einfihrung einer flexiblen Altersgrenze und die Verlangerung der
Ausbildungszeit. Letztere Massnahme sollte dafiir verwendet wer-
den, um den Jugendlichen eine breitere Grundausbildung zu ver-
schaffen, damit sie gegen die durch Strukturverinderungen auf-
gezwungene hdhere Berufsmobilitat besser gewappnet sind.

Vermehrte Mitbestimmung bei der privaten Investitionstatigkeit

Gerade die grossen regionalen Entwicklungsunterschiede aber
auch die Tendenz der europdischen Grossunternehmungen, Pro-
duktionen in Niedriglohnlander zu verlegen, zeigen, dass diesen
Problemen nur beizukommen ist, wenn die Moglichkeiten zur direk-
ten und indirekten Beeinflussung und Kontrolle der privaten Investi-
tionstatigkeit ausgeweitet wird. Insbesondere die Tatsache, dass
auch der Bund im Zusammenhang mit der Uhrenindustrie die Mdg-
lichkeiten einer Einflussnahme auf die Wirtschaftsstruktur prift,
weist auf kommende Veranderungen hin. Die Gewerkschaften miis-
sen versuchen, eine Beeinflussung privater Unternehmerentscheide
im Interesse der Arbeitnehmer auf Kantons- und Bundesebene
durchzusetzen.

Bei Rationalisierungs- und Konzentrationsbestrebungen ist nach
wie vor die betriebliche Mitbestimmung der Arbeithehmer entschei-
dend. Auf dieser Ebene kann der technische Fortschritt so gelenkt
werden, dass auch beschéftigungspolitische Anliegen beriicksich-
tigt werden. Voraussetzung ist allerdings, dass die Gewerkschaften
gewisse Richtlinien tiber die technologische Entwicklung in einzel-
nen Branchen erarbeiten, die dann von den Arbeitnehmervertretern
in den Betrieben verwendet werden kénnen.

Politik gegeniiber dem staatlichen Sektor der Wirtschaft

Der staatliche Sektor beschaftigt heute schon einen grossen Teil
der Arbeitnehmer im Dienstleistungsbereich. Bereits zeichnen sich
auch hier (zum Beispiel im Erziehungssektor) Beschéaftigungs-
probleme ab. Angesichts der Spariibungen von Bund und Kanton
ist zu bedenken, dass diese oft nicht nur eine Demontage von
Sozialleistungen, sondern auch eine Gefahrdung der Arbeitsplatze
im 6ffentlichen Bereich bedeuten. Die 6ffentlichen Dienstleistungen,
die auch einen wichtigen Faktor fiir die Lebensqualitat der Bevél-
kerung darstellen, diirffen deshalb nicht abgebaut, sondern sollen,
wo immer vertretbar, noch ausgebaut werden.
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Lohnpolitik

Eine langerfristige Sockelarbeitslosigkeit und die Unsicherheit auf
dem Arbeitsmarkt wird von den Unternehmern in Form einer aggres-
siveren Lohnpolitik ausgeniitzt werden. Bereits zeichnet sich wieder
eine kraftige Erhohung des Anteils der Gewinne am Volkseinkom-
men ab. Eine weitere Senkung der Kaufkraft der Bevolkerung muss
sich aber negativ auf den Absatz von Konsumgiitern und Dienst-
leistungen auswirken, was die Stagnationstendenzen auf dem Bin-
nenmarkt und somit auch die Beschaftigungsprobleme noch ver-
scharfen dirfte. Die Gewerkschaften haben also allen Grund, sich
dafir einzusetzen, dass der Lohnanteil am Volkseinkommen nicht
sinkt und Produktivitatsfortschritte in Form von hoheren Léhnen
(und Arbeitszeitverkiirzung) an die Arbeitnehmer weitergegeben

werden.
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