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Vernehmlassung von SGB und SPS
zur Ubergangsordnung
der Arbeitslosenversicherung

Sehr geehrter Herr Bundesrat Brugger

Am 3. Dezember 1976 liessen Sie uns den Verordnungsentwurf zur
Ubergangsordnung der Arbeitslosenversicherung zur Stellung-
nahme zuschicken. Wir danken lhnen dafiir.

Aligemeine Bemerkungen

Beim Entwurf wird davon ausgegangen, dass im Moment nur die
notigsten Anpassungen an den entsprechenden Bundesbeschluss
vom 8. Oktober 1976 vorgenommen werden sollen. Nur so, wird aus-
gefiihrt, kbnne das reibungslose Funktionieren der Uberganasord-
nung ab 1. April 1977 sichergestellt werden. Wir kbnnen diese Mei-
nung akzeptieren und beschranken uns deshalb bei unseren Be-
merkungen zum Verordnungsentwurf auf einige wesentliche Ande-
rungsvorschlage. Wir erwarten aber, dass die Arbeiten fiir die defi-
nitive Neuordnung der Arbeitslosenversicherung unverziiglich an die
Hand genommen werden und diese spédtestens auf den 1. Januar 1980
in Kraft gesetzt werden kann.

Dariiber hinaus ersuchen wir Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat, die
folgenden Postulate dringlich zu priifen:

a) Sofortiger Erlass von gesetzlichen Bestimmungen fir Umschu-
lungs- und Umstrukturierungsbeitrage;

b) Ausdehnung der Bezugsdauer durch Bundesratsbeschluss auf
180 Tage (Artikel 32.3 Bundesbeschluss vom 20. Juni 1975);

c) Erlass einer Rahmengesetzgebung auf Bundesebene fiir die Ar-
beitslosenfiirsorge.

Zu a) mochten wir ausfiihren, dass die momentane konjunkturelle
Situation gekennzeichnet ist durch sich immer rascher héaufende
Umstrukturierungen in einzelnen Betrieben und in ganzen Bran-
chen. Dieser Zustand wird wegen des Drucks zur Anpassung an
den internationalen Markt unserer Export- und riickwirkend auch
unserer Inlandindustrie noch langere Zeit anhalten und sich vor-
aussichtlich noch verscharfen. Wahrend nun bis anhin die wegen
Strukturverdnderungen freigesetzten Arbeitskrafte — insbesondere
die beruflich gut qualifizierten — im angestammten Betrieb oder in
einem neuen auf Kosten dieser Betriebe umgeschult wurden, be-
gegnen wir ihnen heute immer haufiger als Arbeitslose. Die Be-
triecbe wéahlen die neuen Arbeitskrafte unter den bereits fir die
anders gearteten Arbeitsplatze beruflich qualifizierten Arbeitneh-
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mern aus. Das bedeutet: Nur noch derjenige hat Chancen auf dem
Arbeitsmarkt, der sich auf eigene Kosten umschulen lassen kann.
Dass dies nicht generell zumutbar ist, diirfte kaum bestritten wer-
den. Es gilt deshalb, raschméglichst eine Gesetzgebung in Kraft zu
setzen - wie sie lUbrigens auf Grund der neuen Verfassungsbestim-
mung zur Arbeitslosenversicherung verlangt wird - in der Umschu-
lungsmassnahmen auf viel breiterer Grundlage als heute finanziert
werden und die auch Beitrage an Institutionen der Umschulung zu-
spricht.

Vermehrte Umschulungsmassnahmen rufen aber auch der Schaf-
fung neuer Arbeitsplatze, da Umschulung nur sinnvoll ist, wenn sie
gezielt auf ein wirkliches Arbeitsplatzangebot ausgerichtet ist. Alle
Massnahmen, die geeignet sind, Arbeitsplatze zu erhalten oder zu
schaffen, sind deshalb vordringlich weiterzufiihren beziehungsweise
aufzubauen. Wir denken hier nicht zuletzt an den Ausbau der ange-
wandten Forschung, zwecks Schaffung neuer Produkteangebote
durch die schweizerische Industrie.

Sodann férdern Umschulungsmassnahmen zwar die berufliche Mo-
bilitait des Arbeitnehmers, nehmen aber keinerlei Riicksicht auf
seine oft vorhandene wohnortsgebundene Immobilitit (Sprach-
barrieren, Schulsysteme, Hausbesitz usw.). In Gebieten mit ein-
seitiger Wirtschaftsstruktur gilt deshalb das Gebot der Schaffung
neuer Arbeitsplatze im Zusammengehen mit Umschulungsmass-
nahmen ganz besonders. Hier sollte nicht nur den Arbeitnehmern
Hilfe angeboten werden, sondern unter bestimmten Voraussetzun-
gen auch den Unternehmungen. Wir denken zum Beispiel an die
Uberbriickung finanzieller Engpasse bei geplanten Umstruktu-
rierungen, an Planungshilfen, an Managementhilfen und derglei-
chen. Voraussetzung fiir deren Gewahrung wére insbesondere eine
Klausel zur Erfolgsbeteiligung zugunsten des Hilfestellers, sobald
sich dieser Erfolg einstellt. .

Unsere Ausfiihrungen kénnen nicht mehr als Hinweise sein. Der
ganze Fragenkomplex sollte aber unverziglich geprift werden und
insbesondere auch die Rolle, welche die Arbeitslosenversicherung
zum Beispiel mit Darlehensgew&hrungen darin spielen konnte.
Jedenfalls muss einerseits den von Umstrukturierungen bedrohten
Arbeitnehmern sofort geholfen werden, damit sie ihre erreichte be-
rufliche Qualifikation sichern kénnen; anderseits gilt es aus staats-
politischen Griinden, die damit zusammenhangende drohende Ent-
volkerung einseitig gelagerter Industrieregionen zu verhindern.

Zu b) und c) ist zu bemerken, dass die Zahl der Arbeitslosen vor-
laufig leider nicht weiter abnimmt. Sie scheint im besten Fall stabil
zu bleiben. Das bedeutet, dass immer mehr Arbeitslose vom Schicksal
der Aussteuerung aus der Versicherung bedroht werden. Wie hart sie
dies Schicksal in materieller Hinsicht trifft, hangt heute davon ab,
in welchem Kanton sie Wohnsitz haben. Die kantonalen Regelungen
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der Arbeitslosenfiirsorge reichen heute von befriedigenden bis zu
absolut ungeniigenden Regelungen. Ein solcher Zustand ist unseres
Landes unwiirdig. lhm kann nur abgeholfen werden durch Schaf-
fung einer Rahmengesetzgebung auf Bundesebene. Dies wird bri-
gens in der Bundesverfassung auch vorgeschrieben.

Da mit einer solchen Rahmengesetzgebung die Kantone zu weiter-
gehenden Aufwendungen gezwungen wiirden, als sie heute er-
bringen, sollte ihnen anderseits die Entlastung nicht vorenthalten
werden, die ihnen eine Ausdehnung der Bezugsdauer von 150 auf
180 Tage brachte. Eine Ausdehnung stiinde auch im Einklang mit
dem Ubereinkommen Nr. 44 der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion, das von der Schweiz immerhin schon im Jahre 1939 ratifiziert
worden ist und das als Regelfall eine Bezugsdauer von 156 Tagen pro
Jahr statuiert.

Bemerkungen und Antrage zu einzelnen Artikeln

Doch nun zur eigentlichen Vorlage, die Sie, sehr geehrter Herr
Bundesrat, uns zur Stellungnahme unterbreiten. Wie Ublich folgen
wir mit unseren Bemerkungen der im Entwurf gewahlten Syste-
matik:

Artikel 1

Nachdem nun gemaiss einer unglucklichen Verfassungsbestim-
mung, die wir seinerzeit bekdmpft haben, eine Plafonierung des bei-
tragspflichtigen Lohnes verankert werden muss, sollte diese zu-
mindest fiir jedermann gelten. Das aber ist bei der gewahlten Formu-
lierung in Artikel 1 fir Arbeitnehmer, die im Dienste mehrerer Ar-
beitgeber stehen, nicht der Fall. Der Artikel sollte deshalb durch
einen Absatz 4 mit folgendem Inhalt erganzt werden:

4 Steht ein Arbeitnehmer im Dienste mehrerer Arbeitgeber und
weist er nach, dass er bereits flr ein plafoniertes Einkommen
gemass Absatz 1 oder 2 Beitrage entrichtet hat, so hat er An-
spruch auf Riickerstattung seines Teils der diesen Betrag uber-
schiessenden Pramie.

Artikel 4, Absatz 3

Wir schlagen vor, diese Bestimmung wie folgt zu erganzen:

«...,wenn er aus ihrem Tétigkeitsbereich weggezogen ist, nicht
mehr zum Personen- oder Berufskreis gehort, auf den die Kasse
ihre Tatigkeit beschrankt hat, oder in die Kasse eines Berufs-
kreises (iberwechseln will, fiir den eine gesamtarbeitsvertragliche
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Regelung (lber die Kassenzustindigkeit getroffen worden ist. In
diesem Fall...»

Eine vertragliche Regelung liber die Kassenzustandigkeit kann so-
wohlim Interesse der Arbeitnehmer wie auch der Arbeitgeber liegen,
zum Beispiel um eine Kassenaufsplitterung zur Abgeltung der Ent-
schadigungen bei Teilarbeitslosigkeit zu vermeiden. Zwang zur
Kassenzugehorigkeit kann auch in einem solchen Fall nicht aus-
gelibt werden, aber anderseits sollte der Kassenwechsel bei Inkraft-
treten einer solchen Regelung auch nicht eingeschrankt werden.

Artikel 9, Absatz 4

Bei diesem Absatz verlangen wir mit aller Entschiedenheit die Strei-
chung der ungliicklichen 15-Prozent-Klausel. Der Absatz muss also
wie folgt lauten:

«Nicht als zumutbar gilt inshesondere eine Arbeit, deren Ent-
schadigung niedriger ware als die dem Versicherten zustehende
Arbeitslosenentschadigung, ferner die Arbeit in einem Be-
trieb...»

Wir méchten hier vorab nochmals auf das in unserer Einleitung
zitierte Ubereinkommen Nr. 44 der Internationalen Arbeitsorgani-
sation hinweisen. Als zumutbar wird dort nur eine Arbeit zugelassen,
die all jene Bedingungen berlicksichtigt, die ein Bewerber bhei seiner
Beschéftigung in dem Gebiet hatte erwarten kdnnen, in dem er vor-
her beschaftigt war. Damit ist eindeutig festgelegt, dass bei der Zu-
weisung an einen Arbeitsplatz auch die erreichte berufliche Quali-
fikation eines Arbeitnehmers beriicksichtigt werden muss.

Die Klausel, wonach eine Arbeit auch dann zumutbar ist, wenn sie
bis zu 15 Prozent geringer entléhnt wird als die entgehende Arbeits-
losenentschéadigung, steht eindeutig im Widerspruch zu diesem
Grundsatz. Im Widerspruch steht aber auch die Praxis der Aus-
legung der Bestimmung in Artikel 9, Absatz 1, wonach der Begriff
der Berlicksichtigung der F&higkeiten eines Versicherten unbe-
grenzt nach unten offen interpretiert wird.

Wir glauben, dass die Schweiz auch bei der Anwendung der Grund-
satze des Ubereinkommens Nr. 44 nicht von ihrer bewahrten Praxis
abweichen sollte, wonach sie solche Ubereinkommen nur ratifiziert,
wenn sie diese sowohl nach dem Buchstaben wie auch nach dem
Geiste einzuhalten gewillt ist. Das genannte Ubereinkommen ist
ratifiziert. Wir erwarten deshalb ohne jede Verzégerung die Strei-
chung der oben erwahnten Klausel und die Herausgabe von Wei-
sungen bezliglich der Interpretation der Bestimmung beziiglich der
Berlicksichtigung der Fahigkeiten der Versicherten bei der Zuwei-
sung einer Arbeit.
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Artikel 13, Absatz 3
Wir beantragen folgende Erweiterung:

«... durch Krankheit, Unfall, Mutterschaft oder fremdenpolizei-
lich verfugte Unterbrechung des Saisonarbeitsverhaltnisses an
der Ausilbung einer Erwerbstatigkeit...»

Ohne diese Ergdnzung missten Saisonarbeiter, die ab dem 1. April
1977 dem Obligatorium unterstellt sind und auch im vergangenen
Jahr einer Kasse angehort haben, eine zusatzliche Karenzzeit absol-
vieren, was im Widerspruch zu allen Grundsétzen der Gleich-
behandlung stiinde. Die Unterbrechung ist immer fremdenpol.zei-
lich aufgezwungen, sie kann sowohl fiir ein bestehendes wie auch
fur ein abgelaufenes und neu eingegangenes Arbeitsverhéltnis zu-
treffen. Deshalb unser Vorschlag, die Frage in Absatz 3 und nicht
in Absatz 2 zu regeln.

Artikel 15

Mit der Einfligung des neuen Artikels 15 wollte man die Teilzeit-
arbeiter gegeniiber der bisher fiir sie geltenden Regelung begiin-
stigen. Mit der jetzigen Formulierung erreicht man aber genau das
Gegenteil, indem Teilzeitbeschaftigte liber eine langere Periode als
Vollbeschaftigte den Nachweis der regelméassigen Erwerbstatigkeit
erbringen miissen. Der Absatz ist deshalb wie folgt zu &ndern:

«..., wenn sie in den vorausgegangenen 365 Tagen wé&hrend
150 Tagen eine regelméssige...»

Diese Formulierung entspricht tibrigens dem Beschluss der Kon-
sultativen Kommission fiir die Arbeitslosenversicherung anlésslich
ihrer Beratungen der zur Diskussion stehenden Vorlage.

Artikel 17, Absatz 3

Die Situation, wie sie in begriissenswerter Weise mit diesem Ab-
satz sozialpolitisch (berbriickt werden soll, trifft nicht nur fir
geschiedene Personen, sondern auch fiir verwitwete oder gericht-
lich getrennte zu. Der Absatz ist folglich entsprechend zu erweitern,
was wiederum auch dem Beschluss der Konsultativen Kommission
anlasslich ihrer Vorberatungen des Textes entspricht:

« Absatze 1 und 2 sind sinngeméass anwendbar auf Personen,
die im Anschluss an die Scheidung, gerichtliche Trennung oder
Verwitwung auf Grund ihrer wirtschaftlichen...»
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Artikel 18, Absatz 2

Bei dieser Bestimmung wurde lbersehen, dass auch Jugendliche,
die vorher keine Erwerbstatigkeit nachweisen kénnen, Anstalts-
aufenthalte von weniger als einem Jahr aufweisen kénnen. Fiir sie
muss folglich ebenfalls auf Artikel 17 zuriickgegriffen werden kén-
nen. Die Bestimmung ist wie folgt zu ergénzen:

«... des Aufenthalts in der Anstalt. Vorbehalten bleibt die Be-
freiung vom Nachweis der beitragspflichtigen Beschéftigung
gemass Artikel 17.»

Artikel 23, Absatz 3

Wir haben schon verschiedentlich darauf hingewiesen, dass es
nicht angehe, im Gesetz (iber die Arbeitslosenversicherung von
«Normalarbeit» zu sprechen, da dieser Begriff arbeitsrechtlich von
viel weitergehender Bedeutung ist. Wir schlagen deshalb vor, den
Absatz wie folgt zu andern:

«... eines Jahres geklirzt, so ist der Verdienstausfall im Aus-
mass der fir diese Dauer gewéhrten Hohe nicht mehr anrechen-
bar.»

Artikel 24, Absatz 2

Der Vorbehalt beziiglich der Vermittlungsfahigkeit bei weniger als
70prozentiger Arbeitsunfahigkeit steht im Widerspruch mit der Be-
stimmung in Artikel 16, Absatz 3 und fiihrt in der Praxis zu einer
Aushd&hlung der dortigen fortschrittlichen Regelung. In Analogie zu
dieser Bestimmung sollte deshalb nurmehr von einer 50prozentigen
Arbeitsunféhigkeit gesprochen werden. Wir beantragen die entspre-
chende Anderung.

Artikel 27, Absatz 1

Wer nur wahrend mehr als einem Monat eine selbstandige Erwerbs-
tatigkeit ausgelibt hat, kann sicher noch nicht als Selbstandiger be-
trachtet werden. Die in Absatz 1 erwahnte Frist ist deshalb unbe-
dingt mit sechs Monaten festzulegen, wie es im ubrigen auch von der
Konsultativen Kommission beschlossen worden ist.

Artikel 33, Absatz 1

Wir stellen zwar keinen Abanderungsantrag zu dieser Bestimmung,
erwarten aber, dass sie in der Praxis grossziigig ausgelegt wird,
da auf allen von der Berechnung fiir die Leistung ausgenommenen
Entschadigungen kiinftig Pramien erhoben werden.
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Artikel 58 und 04

Auch zu diesen Artikeln machen wir keine konkreten Abanderungs-
oder Erganzungsvorschlage. Es sind aber Bestimmungen, die mittels
Verfiigungen und Weisungen naher interpretiert werden mussen.
Da diese Regelungen letztlich iiber den Bestand oder die Auf-
I6sung der privaten Kassen entscheiden werden, mochten wir
einige Hinweise dazu geben:

In der Botschaft zum neuen Verfassungsartikel liber die Arbeits-
losenversicherung hat der Bundesrat klar festgehalten, die Existenz
der privaten, also vor allem der gewerkschaftlichen Kassen werde
garantiert. Er tat dies wohl einerseits als Anerkennung fur die Pio-
nierleistung der Gewerkschaften in diesem Bereich, anderseits aber
wohl auch darum, weil der Rezessionseinbruch gezeigt hat, wie
wesentlich es fiir einen Arbeitslosen ist, sich an eine Kasse seines
Vertrauens wenden zu kénnen.

Soll nun aber der vom Bundesrat bekundete Wille auch zum Tragen
gebracht werden, so ist es unerlésslich, den Tragerorganisationen
der neuen Zahlstellen jene Verwaltungsmittel zukommen zu lassen,
die ihnen ein Fiihren der Kassen erlaubt. Diese Mittel miissen auch
dann fliessen, wenn es darum geht, die Bereitschaft zur Arbeits-
leistung zu garantieren, was gerade dann von eminenter Bedeutung
ist, wenn die Kassen kiinftig neue Aufgaben im Bereich der Um-
schulung zu libernehmen haben werden. Die Ansétze fir die Ver-
waltungskosten sind also so zu bemessen, dass die Tragerorgani-
sationen voll fir ihre Tatigkeit entldhnt werden, kein untragbares
finanzielles Risiko wegen der Kassenfiihrung eingehen miissen und
an einer gut funktionierenden, allen Arbeitnehmern bekannten Kas-
seneinrichtung interessiert sind. Den Kassen ist zudem stets ein
Betriebskapital zur Verfligung zu stellen, das ihnen die sofortige
Auszahlung der Anspriiche der Versicherten auch bei einem grosse-
ren Kriseneinbruch erlaubt. :

Schiusshemerkungen

Das bisherige Arbeitslosenversicherungsgesetz regelt primar die
Belange und Bediirinisse von Versicherten aus der privaten Wirt-
schaft. Dem neuen Gesetz sind nunmehr auch alle in einem éffent-
lich-rechtlichen Verhaltnis stehenden Bediensteten unterstellt. Es
ist deshalb vorauszusehen, dass nicht alle bisherigen Bestim-
mungen auf diese Erweiterung abgestimmt sind. Zur Vermeidung
von Schwierigkeiten méchten wir deshalb vorschlagen, die Vorlage
mit einer Generalklausel zu ergédnzen, wonach alle Artikel fiir das
offentlich-rechtliche Dienstverhéltnis nétigenfalls sinngemass an-
wendbar sind. Wir wissen, dass der Féderativverband einige kon-
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krete Vorschléage in dieser Richtung macht, und méchten diese ganz
einfach unterstitzen.

Mit dem Verordnungsentwurf haben Sie uns sodann noch ein
Merkblatt {iber den Beitragsbezug zur Stellungnahme unterbreitet.
Wir haben dazu keine Bemerkungen zu machen. Es sei lediglich ver-
merkt, dass die Ubernahme unseres Vorschlags zu Artikel 1 seinen
Niederschlag auch in diesem Merkblatt finden miisste. Sodanii
tragt das Merkblatt unserer Meinung nach dem in der Konsultativen
Kommission gedusserten Wunsch nach Einraumung der Méglichkeit,
beim Beitragsbezug nach dem integralen SUVA-System vorgehen
zu kénnen, keine Rechnung. Wir denken aber, dass hiezu die mit
dieser Aufgabe betrauten Kreise die entsprechenden Vorschlage
machen werden.

Soweit, sehr geehrter Herr Bundesrat, unsere Bemerkungen und
Vorschlage zum Verordnungsentwurf (iber die Arbeitslosenver-
sicherung. Wir wissen, dass Sie diese sorgfaltig priifen und nach
Méglichkeit auch beriicksichtigen werden. Dafiir danken wir lhnen
und griissen Sie mit vorziiglicher Hochachtung

Schweizerischer Gewerkschaftsbund
Sozialdemokratische Partei der Schweiz
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