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Monatsschritt Heft 1
des Schweizerischen Januar 1977
Gewerkschaftsbundes 69. Jahrgang

Zweimonatliche Beilage: «Bildungsarbeit»

Hundsthay

Unsichere Konjunktur oder unsichere Politik ?
Richard Schwertfeger

Wieder einmal zeigen die Konjunkturprognosen ein breites Spek-
trum psychologischer Einfliisse. Vom zuriickhaltenden Optimismus
eines Grossbankbulletins bis zur «Krisenverheissung» fiir 1977 des
«Blick» reicht in der Tat ein breiter Facher, der verwirrend wirkt. Die
Hintergriinde der neuen Krisenangst, die da und dort aus nicht ganz
durchsichtigen Griinden geschiirt wird, liegen wohl darin, dass sich
die schwere Rezession von 1975 als weitaus hartnéckiger als erwartet
erweist. Wer nur einen kurzen Konjunktureinbruch im Anschluss
an die Erdélkrise 1973/74 in Aussicht stellte, sieht sich allerdings
heute getauscht. Die gesamten Rahmenbedingungen fiir den Welt-
handel haben sich seither grundlegend verandert, was seinen
Niederschlag nicht zuletzt in den massiven Verschiebungen der
Wechselkurse gefunden hat. Weil der Schweizer Franken im Rah-
men dieser Bewegungen mehr als alle anderen Wahrungen aufge-
wertet worden ist, haben wir in der «nach-rezessiven» Konjunktur-
phase von 1976/77 tatsachlich einen Sonderfall Schweiz. Strukturelle
Schwéchen unserer Wirtschaft treten nun deutlich zutage und rufen
nach Abhilfe. Allzu optimistische Erwartungen sind wohl im wesent-
lichen darauf zuriickzufiihren, dass die aus dauernden Veranderun-
gen der Rahmenbedingungen entstandenen Strukturdnderungen
nicht rechtzeitig erkannt und nicht genligend gewichtet wurden.

Dieselbe Erscheinung sehen wir auch in einem anderen Bereich der
Wirtschaftspolitik — den 6ffentlichen Finanzen. Da wird, obwohl die
anstehenden Strukturprobleme offensichtlich nur mit Hilfe des
Staates auf eine sozial akzeptable Weise gemeistert werden kénnen,
Sparen um jeden Preis gepredigt - dies bei einem Kapitalmarkt, der
férmlich im Geld schwimmt. Da wird zwar die Fahne der sozialen
Marktwirtschaft in Worten hochgehalten, gleichzeitig aber alles
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unternommen, um dem Staat eine deflationistische Politik nach dem
Vorbild der dreissiger Jahre aufzuzwingen, dies in der unverkenn-
baren Absicht, ihm die Mittel zu entziehen, die er fiir den sozialen
Ausgleich benétigt. Es ist vielleicht weniger die Lage der Wirtschaft
als diese Schizophrenie der Politik, die uns im neuen Jahr ernsthaft
zu schaffen machen wird. Es stellt sich schlicht und einfach die
Frage, wie und auf wessen Kosten der zur Zeit nicht mehr wachsende
Wirtschaftskuchen verteilt werden soll.

Von der Weltwirtschaft her besteht kein Grund zu Panik. Die Aus-
einandersetzung um die Erdélpreiserhéhungen im neuen dJahr hat
zur faktischen Spaltung des Kartelles der erddlproduzierenden
Lander gefiihrt. Auch die Lander mit schwachen Zahlungsbilanzen
werden die Aufschlage von 5 und 10 Prozent — auf der Basis eines
sich tendenziell abschwachenden Dollars gerechnet - verkraften
kdnnen.

Die Konjunkturprognosen aus den USA lauten wieder optimisti-
scher. Die «Bank of America» verheisst fiir 1977 ein reales Wachs-
tum des Bruttosozialprodukts zwischen 4,5 und 5 Prozent bei einer
Teuerung zwischen 5 und 5,5 Prozent und einem schrittweisen
Riickgang der Arbeitslosenrate auf 6,6 Prozent. Ahnliche Erwar-
tungen hegt man im gréssten Industrieland Westeuropas, der Bun-
desrepublik Deutschland. Hier schwanken die Wachstumserwar-
tungen zwischen 3,5 und 4,5 Prozent bei einer Inflationsrate von
ebenfalls 4,5 Prozent. Nur Frankreich liegt mit einer mutmasslichen
Wachstumsrate von 2,8 Proczent und 8,5 Prozent Teuerung noch
nahe bei der Stagnation. Selbst Italien erwartet ein héheres reales
Wirtschaftswachstum, allerdings bei einer ungebrochenen Teue-
rung von nochmals 17 Prozent. Nach der Prognose des Kieler
Instituts fir Welthandel sollte der Warenaustausch zwischen allen
Landern im neuen Jahr real und auf Dollarbasis um volle 8 Prozent
zunehmen. In dieser Prognose ist die Erddlteuerung noch nicht
berlicksichtigt.

Es ist somit ganz eindeutig, dass die Weichen rings um uns nicht
mehr auf Stagnation — und erst recht nicht auf Rezession —, sondern
wieder auf ein bescheidenes Wachstum gestellt sind. Dazu tragt
nicht zuletzt die weitgehende Beruhigung an der Wahrungsfront bei.
Gewiss ist nicht auszuschliessen, dass im neuen Jahr die schwa-
chen Wihrungen wie Pfund oder Lira weiter an Wert verlieren,
aber kaum in jenem Ausmass, das aufgrund der tiberdurchschnitt-
lichen Inflationsraten ltaliens und Grossbritanniens an sich méglich
wire. Neue Konjunkturspritzen der demokratischen Administration
in den USA sowie die Erddlteuerung kénnten auch eine leichte
Abschwachung des US-Dollars begiinstigen. Die harten Wéahrun-
gen - vor allem die D-Mark und die in ihrem Schlepptau segelnden
«Schlangenwahrungen» in der EWG und Skandinavien - bleiben
aber stark; sie gewinnen seit einiger Zeit sogar deutlich an Wert
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gegeniiber dem Schweizer Franken. Damit ist auch eine wesentliche
Voraussetzung fiir eine glinstige Entwicklung der Exporte aus
unserem Land gegeben.

Die Entwicklung des schweizerischen Aussenhandels widerspricht
schon heute jenen Auguren, die einen neuen Konjunktureinbruch
flir 1977 verheissen. Im November 1976 lagen die schweizerischen
Exporte um nicht weniger als 19,3 Prozent liber dem Vergleichs-
monat ven 1975, wahrend sich damals gegenliber dem Stand von
1974 noch eine Abschwachung um 5 Prozent ergeben hatte. Die
gleichzeitige Zunahme der Importe um 30,6 Prozent - verglichen mit
einer Abnahme um 23,8 Prozent ein Jahr zuvor - zeigt mit aller
Deutlichkeit, dass sich der Aussenhandel nicht mehr in der Rezes-
sion befindet. Darauf deutet auch die Tatsache hin, dass die Export-

Importpreise um 1,2 Prozent zurlickgingen. Es war folglich — auf den
gesamten Export, nicht auf das einzelne Produkt bezogen - méglich,
nicht nur den Kursanstieg des Schweizer Frankens im laufenden
Jahr zu verkraften, sondern sogar die eingetretenen Kostensteige-
rungen (Anstieg der Konsumentenpreise um 0,9 Prozent) aut die
Exportpreise zu lberwalzen. Die erwartete Verschlechterung der
Ertragslage der gesamten Exportwirtschaft ist somit nach den letzten
Zahlen nicht eingetreten; vielmehr haben sich die Ertrage je Produkt-
einheit gegeniiber 1975 gesamthaft stabilisiert. Der Export bleibt
somit im neuen Jahr die wichtigste Stiitze der Beschaftigung in der
Schweiz.

Daran diirfte auch die Tatsache nichts @ndern, dass die Investitions-
bereitschaft der Privatwirtschaft nicht nur bei uns in der Schweiz,
sondern auch in den anderen Industrielandern gering bleibt. So-
lange die vorhandenen Kapazitdaten nicht voll ausgelastet sind,
werden kaum Erweiterungsinvestitionen getatigt, und die Schwelle,
die den Ersatz von Arbeit durch Kapital und damit die Rationalisie-
rungsinvestitionen lohnend macht, ist gesunken. Lieferbereitschaft
infolge des Arbeitsfriedens, stabile Preise und hohes technisches
Niveau verbessern die Wettbewerbspositionen der Schweizer
Anbieter bei nicht mehr wesentlichen Verschiebungen der Wechsel-
kurse. Dies gilt nicht fir technisch nicht mehr ganz zeitgeméasse
Erzeugnisse und fiir die strukturell bedrangten Uhren, wohl aber
auch fiir den grossen Teil des librigen Sortiments an exportfahigen
Konsumgiitern. In der Schuhindustrie und Teilen der Textilindustrie
scheint die Wende zum Besseren bereits eingetreten zu sein; auch
in der Chemie ist, wie die erneute Zunahme der Beschaftigtenzahlen
im dritten Vierteljahr 1976 beweist, der tiefste Punkt eindeutig liber-
wunden.

Der «Sonderfall Schweiz» hat somit (iberwiegend seine Ursachen
in der schweizerischen Binnenwirtschaft. Hier liegen die Griinde
dafiir, warum unser Land 1977 nicht nur die geringste Inflationsrate
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(hochstens 2 Prozent), sondern auch das geringste reale Wirt-
schaftswachstum aller westlichen Industriestaaten (1,3 Prozent)
aufweisen soll. Ohne die glinstige Entwicklung im Export lage die
schweizerische Volkswirtschaft auch 1977 immer noch in der Re-
zession, wenn nicht sogar in einer tiefen Krise.

Der Kontrast zwischen der wieder leicht wachsenden Industrie-
produktion (Zuwachs rund 2,3 Prozent im abgelaufenen Jahr) und
dem Rickgang der Bautatigkeit ist nach wie vor erschreckend. Die
Zahl der baubewilligten Wohnungen in den 92 Stadten der Schweiz
lag Ende Oktober 1976 um 29,9 Prozent, die Zahl der fertiggestellten
Wohnungen um 41,8 Prozent tiefer als in den zehn Vergleichsmona-
ten von 1975. Von Januar bis September ist auch die Zahl der be-
gutachteten Fabrikbauvorlagen um 16,9 Prozent geringer ausge-
fallen als in den ersten drei Quartalen von 1975. Die Talfahrt der
Bauwirtschaft ist noch nicht am Ende. Dies zeigt sich auch daran,
dass dem 6ffentlichen Bau langsam der Schnauf auszugehen droht.
Die grossen Tiefbauvorhaben mit Sonderfinanzierung (National-
strassenbau!) laufen zwar weiter, aber bei den Hochbauten ist das
Pulver schnell verschossen worden. Plotzlich bestehen Uber-
kapazitaiten bei Schulhdusern und Spitédlern. Hochbauten der
offentlichen Hand, die Steuererhéhungen bewirken, werden oft
vom Souveran abgelehnt. Die Projektierungsauftrage gehen weiter
zurlick. Nur die «Renovationswelle», die durch glinstige Bankkredite
am Leben erhalten wird, und Umweltschutzbauten vermégen aber
die Bautatigkeit nicht auf dem heutigen Stand zu erhalten.

Beim Bau ist es so, dass der Puffer der auslandischen Arbeitskrafte
nicht mehr sehr lange spielen wird. Ein weiterer Riickgang wird un-
weigerlich auch schweizerische Arbeitnehmer betreffen. Je geringer
der Auslanderbestand in einem Wirtschaftszweig ist, umso grosser
lautet dessen Arbeitslosenquote. Wir sehen dies heute schon deut-
lich in den grafischen Industrien und in der Uhrenindustrie. In der
Bauwirtschaft ist inzwischen eine Moglichkeit der Abwanderung
verstopft worden, die 1974/75 noch gespielt hat. Damals hat der
offentliche Dienst seine Unterbestande aufgefiillt, und zwar viel-
fach mit jlingeren Berufsleuten aus der Bauwirtschaft. Jetzt spielt
tiberall der Personalstopp, der trotz der wachsenden Arbeitslosen-
zahlen auch in den kaufméannischen Berufen von einzelnen Kantonen
(zum Beispiel Ziirich) fiir 1977 noch verscharft worden ist.

Kritisch ist die Beschéaftigungslage auch in einzelnen Dienstlei-
stungszweigen, nicht nur in den mit der Bauwirtschaft zusammen-
hangenden. Durch den ganzen Handel geht eine Rationalisierungs-
welle, die sich vor allem darin dussert, dass ausscheidendes Perso-
nal nicht mehr ersetzt wird. Mangelberufe von gestern werden zu
Uberflussberufen von heute. Wenn jemand vor drei Jahren behaup-
tet hatte, es wiirde 1977 stellenlose Lehrer und Arztgehilfinnen
geben, wére er ausgelacht worden. Jetzt sieht die Sache gar nicht so
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lustig aus. Seit auch Banken und Versicherungen ihre Personal-
bestdnde komplettiert haben, gibt es praktisch nur noch einen
Dienstleistungszweig mit zahlreichen offenen Stellen: das Gast-
gewerbe, und zwar dort nur in den Serviceberufen. Stellenlose
Kéche haben wir namlich auch schon.

Der eisige Wind, der gegenwaértig durch Bau- und Dienstleistungs-
berufe weht, diirfte dafiir sorgen, dass wirauch 1977 mit dem Phino-
men der Arbeitslosigkeit konfrontiert bleiben. Es ist nicht ausge-
schlossen, dass die Zahl der Ganzarbeitslosen wieder an die Marke
von 20000 steigt, die man schon léangst Giberwunden glaubte. Mit
dem Vollobligatorium der Arbeitslosenversicherung ab 1. April 1977
wird bewirkt werden, dass sich auch alle Arbeitslosen bei den
Arbeitsdmtern melden, was bisher gerade bei jugendlichen und
alteren, schwerer vermittelbaren Arbeitskraften kaum voll der Fall
war. In jenen Exportindustrien, die steigende Auftragsbestande
erwarten, dirfte aber die Bereitschaft wieder zunehmen, allfallige
kurzfristige Absatzstockungen mit Kurzarbeit zu tiberstehen und
keine weiteren Entlassungen mehr vsrzunehmen. Was uns in der
Uhrenindustrie noch bevorsteht, ist allerdings weitgehend offen und
schwer zu beurteilen.

Am ausgepragtesten wirkt sich die Verunsicherung aber noch beim
privaten Konsum und beim Sparen aus. Allein schon der Riickgang
der auslandischen Wohnbevélkerung um 10 Prozent in zwei Jahren
verhindert ein spiirbares Wachstum der Detailhandelsumséatze. In
zwei Monaten des laufenden Jahres hatte man den Eindruck, die
Flaute im Detailhandel sei Giberwunden; nachher traten aber neue
Rickschlage ein. Fest steht nur, dass der «Ersatzzyklus» bei Mdbeln
und Haushaltgerdten wieder in Gang gekommen ist und sich die
Autoverkdufe vom Schock von 1974 erholt haben. Bei Textilien,
aber auch bei einzelnen Lebens- und Genussmitteln herrscht ein
ausgepragter Kaufermarkt. Offensichtlich entsprechen viele Preise,
die heute noch regular am Markt verlangt werden, nicht mehr den -
tieferen — Preiserwartungen der Konsumenten. Die «Aktionitis», die
im ganzen Handel grassiert, wird dem auf die Dauer nicht abhelfen
kénnen. Es genligt offensichtlich nicht mehr, die Preise beizubehal-
ten und nicht mehr erhéhen zu wollen; sie miissen in vielen Teil-
markten gesenkt werden, nicht zuletzt auch in Dienstleistungen wie
dem Gastgewerbe. Die Rationalisierungserfolge miissen deshalb
an die Konsumenten weitergegeben werden und diirfen nicht im
Versuch der Gewinnstabilisierung versickern.

Méglicherweise hat auch die Erwartung sinkender Preise dazu bei-
getragen, die private Sparneigung hochzuhalten, und zwar {iber die
effektive Nachfrage am Kapitalmarkt hinaus. Noch mehr diirfte aller-
dings der bei der jetzigen Inflationsrate hohe Realzins auf den Spar-
guthaben in dieser Richtung gewirkt haben. Die entsprechenden
Korrekturen sind nun im neuen Jahr erfolgt und miissen - notfalls
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unter Zwang - Uber sinkende Hypothekarzinsen an die Mieter und
Hausbesitzer weitergegeben werden. Die Schweiz hat Uber den
allgemeinen Zinsriickgang nun erstmals seit Beginn der sechziger
Jahre die Chance, binnenwirtschaftlich auf eine Inflationsrate Null
zu kommen und die aus der Weltwirtschaft einstromenden Teue-
rungsimpulse so stark ausgleichen zu konnen, dass eine Teuerungs-
rate von héchstens 2 Prozent herausschauen sollte. Dass bei einer
Teuerung von nach wie vor iiber 8 Prozent im Durchschnitt der
Industrielander und verschiedenen Preiserhohungen auf Rohstofi-
markten auch 1977 gesamthaft sinkende Importpreis wie 1976 auf-
treten konnten, wagen wir nicht mehr zu hoffen. Die Konsumerwar-
tungen des einzelnen Konsumenten scheinen deshalb zum Teil
etwas neben den Realitaten zu liegen.

Der Schliissel zur Zukunft liegt - noch starker als 1975 und 1976 —im
Verhalten des Staates. Bund und Kantone stehen vor der Wahl,
sich entweder bereits 1977 — am Beispiel der Uhrenindustrie — zu
einer Politik der bewussten Strukturgestaltung Uberzugehen, oder
dann Umverteilungen der Arbeitsplatze und Produktivkrafte in
unserem Land hervorzurufen, die sowoh! fiir Féderalismus wie
Stabilitat und sozialen Frieden &usserst gefahrlich werden konnten.
Im Juni 1977 wird ein wichtiger Vorentscheid anlasslich der Volks-
abstimmung Uber die Bundesfinanzreform fallen. Wenn dafir nicht
wenigstens so viele Ja-Stimmen gewonnen werden kdnnen, dass ein
zweiter Anlauf nach kurzer Frist erfolgverheissend ware, kame es
unweigerlich zur Riickwélzung von Bundesaufgaben auf Kantone,
Gemeinden und den einzelnen Burger - beispielsweise etwa durch
Kiirzung der Bundes- und Kantonsbeitrage an die AHV. Ein zur
Demontage gezwungener Bund kann auch nicht eine aktive Be-
schaftigungspolitik betreiben. Nachher wird es nichts niitzen, die
fur ein allfalliges Debakel verantwortlichen Demontagepolitiker
nochmals mit Namen zu nennen - zahlen wird das ganze Volk. Die
Hauptfrage fiir 1977 ist deshalb weniger eine solche der Konjunktur
als der politischen Fihrung.
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