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Monatsschrift Heft 10
des Schweizerischen Oktober 1976
Gewerkschaftsbundes 68. Jahrgang

Zweimonailiche Beilage: «Bildungsarbeit»

Zur Energieversorgung der Schweiz
Wilhelm Bickel

Die Erdolkrise von 1972/73 und der Streit um das Kernkraftwerk
Kaiseraugst haben die Frage von Stand und Entwicklung der Ener-
gieversorgung der Schweiz in den Vordergrund der &ffentlichen
Diskussion geruckt. Es ist daher zu begriissen, dass der Vorsteher
des Eidgendssischen Verkehrs- und Energiewirtschaftsdeparte-
ments, Bundesrat Ritschard, 1974 eine Kommission fir eine in die
Zukunft reichende Gesamtenergiekonzeption eingesetzt hat, in der
alle an der Energieversorgung unseres Landes interessierten Kreise
vertreten sind und die zudem zahlreiche «Hearings» von Parteien,
Wirtschaftsverbdnden und anderen Organisationen veranstaltet
hat. Die Kommission hat vor zwei Monaten einen umfangreichen
Zwischenbericht verdffentlicht, der zur Hauptsache die voraussicht-
liche Energieversorgung der Schweiz bis 1985 mit Ausblicken auf
die Zeit von 1985 bis 2000 umfasst. In einem 1977 oder 1978 zu er-
wartenden Schlussbericht sollen dann die anderthalb Jahrzehnte
von 1985 bis 2000 noch naher beleuchtet werden. Die folgenden
Ausfiihrungen stiitzen sich weitgehend auf den erwéahnten Zwi-
schenbericht, ohne sich darauf zu beschranken und ohne dass ich
den Schlussfolgerungen der Kommission in allen Punkten unbe-
sehen zustimme.

Die Entwicklung des Gesamtenergiebedarfes

Die voraussichtliche Entwicklung des gesamten Energiehedarfs bis
zum Jahre 2000 ist schon wiederholt prognostiziert worden. Ausge-
hend von dem geradezu sprunghaften Anwachsen des Kopfver-
brauchs an Energie in den letzten Jahrzehnten und in Uberschét-
zung des kiinftigen Bevélkerungswachstums kam man dabei mit-
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unter zu phantastischen Zahlen, die wir ruhig beiseite lassen kén-
nen. Andererseits ist nicht zu i(ibersehen, dass der Energiever-
brauch {iberproportional zur Zunahme des Bruttosozialprodukts
(BSP) gestiegen ist. Die allgemeine Zunahme des Wohlstandes
und die fortschreitende Kapitalintensitat des Wirtschaftsprozesses
sind die entscheidenden Ursachen dieser Entwicklung. Man wird
auch fir die nachste Zukunft eine solche Uberproportionale Wachs-
tumsrate des Energiebedarfs ins Auge fassen miissen. Freilich
muss diese Entwicklung einmal abbrechen, da sie ja sonst zwangs-
laufig zu dem absurden Endergebnis fiihren wiirde, dass wir tiber-
haupt nur noch Energie konsumieren! Aber wann wird sie ab-
brechen? Der Riickgang des Energieverbrauchs in den letzten Jahren
darf nicht allzu pessimistisch - oder soll ich lieber sagen optimi-
stisch? - hinsichtlich des kiinftigen Energiebedarfs beurteilt werden.
Er ist ohne Zweifel zur Hauptsache auf die Rezession zuriickzufiih-
ren. Dies zeigt sich besonders deutlich beim Elektrizitatsverbrauch,
der sich nach Verbraucherkategorien aufteilen lasst. Danach hat der
Elektrizitatsverbrauch auch von 1974 auf 1975 in Haushalt, Landwirt-
schaft, Gewerbe und im Dienstleistungssektor noch zugenommen,
und lediglich in der Industrie und im Verkehr ist eine die Zunahme in
den vorhin genannten Bereichen uberkompensierende Verbrauchs-
abnahme festzustellen. Doch mégen auch gewisse Sparmassnah-
men, die librigens gleichfalls zum Teil rezessionsbedingt sind, zu
dem Verbrauchsriickgang beigetragen haben.

Die Kommission fiir die Gesamtenergiekonzeption rechnet - und
man wird ihr hierin zustimmen diirfen - mit einer Uberwindung der
Rezession und einem weiteren gedampften Wirtschaftswachstum

Gesamter Energiebedarf in Terakalorien (Tcal)

Effektiver Varianten
Jahre Verbrauch B BC C
1973 172 955
1974 159 449
1975 155 408 . i g
1980 : 189 215 185 045 183 080
1985 . 227 750 218 060 210 000
1990 : 271 650 252 240 234 630
1995 : 326 820 290 350 259 450
2000 : 396 620 332 450 283 200

1 Tcal = 10'2 cal =1 Mia kcal = 1/860 TWh (Terawattstunden)

Quelle: Zwischenbericht, Seite 19.
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entsprechend den Perspektiven des St.Galler Zentrums fiir Zu-
kunftsforschung. Unter dieser Voraussetzung hat die Kommission
eine Anzahl Varianten des voraussichtlichen kiinftigen Gesamt-
energiebedarfs aufgestellt, die sie mit B, BC und C bezeichnet. (A
fallt als unrealistisch von vornherein ausser Betracht.) Wir geben
die drei Varianten B, BC und C nachstehend wieder.

Die Variante B, gemass derer der Energieverbrauch im Mittel um
jahrlich 3,1 Prozent steigen und im Jahre 2000 rund 400 000 Tcal er-
reichen wiirde, setzt ein gleichbleibendes Verhalten der verschie-
denen Energieverbraucher wie bisher voraus. Anders formuliert:
die Verbrauchszunahme betriige noch immer das 1,6 fache der nach
den St.Galler Perspektivstudien zu erwartenden Zunahme des
BSP. Es ist der Kommission zuzustimmen, dass eine solche Ent-
wicklung wenig wahrscheinlich ist. Realistischer sind die Varianten
BC und C. Variante BC stellt die zu erwartenden Verschiebungen
in der Struktur der Volkswirtschaft zugunsten relativ wenig energie-
intensiver Wirtschaftsbereiche wie vor allem des Dienstleistungs-
sektors, zum anderen Wirkungsgradverbesserungen bei der Ener-
gieverwendung und drittens schliesslich Verhaltensanderungen
beim Energieverbrauch, das heisst insbesondere eine sparsamere
Energieverwendung, in Rechnung. Die jahrliche Zunahme des Ener-
gieverbrauchs betriige gemass dieser Variante 2,4 Prozent was etwa
das 1,1fache der unterstellten Zunahme des BSP ist. Der gesamte
Energiebedarf wiirde in diesem Falle bis zum Jahre 2000 auf etwas
uber 330 000 Tcal steigen. Variante C schliesslich erfordert Giber die
Variante BC hinaus Anstrengungen und Massnahmen zur Wir-
kungsgradverbesserung (einschliesslich betrachtliche Investitio-
nen) und fiir einen sparsameren Energiekonsum. Unter dieser Vor-
aussetzung wirde sich der Energiebedarf im Jahre 2000 auf rund
280 000 Tcal und die mittlere Zuwachsrate des Verbrauchs auf 1,8
Prozent sowie die «Elastizitat» des Verbrauchs (das heisst das Ver-
héltnis der Zunahme des Energieverbrauchs zur Zunahme des
BSP) auf 0,65 stellen.

Es liegt auf der Hand, dass die verschiedenen Varianten nur unge-
fahre Anhaltspunkte fir die Beurteilung des kiinftigen Energiebe-
darfs geben kénnen. Es liessen sich leicht weitere Berechnungen
anstellen, die zu etwas anderen Ergebnissen fiihren wiirden. Schon
die Annahme des Zwischenberichts hinsichtlich des kiinftigen
Bevolkerungs- und Wirtschaftswachstums als der entscheidenden
Faktoren fiir den Energiebedarf sind ja problematisch, mégen aber
akzeptiert werden. Daher dirften sich weitere Zahlen eriibrigen.
Stellen wir lieber einige allgemeine Betrachtungen an.

Der den beiden Varianten BC und C zugrundeliegende Struktur-
wandel unserer Wirtschaft zugunsten der Dienstleistungszweige
kann als héchstwahrscheinlich unterstellt werden. Auch die Ent-
wicklung in anderen Industriestaaten geht in diese Richtung. Da das
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Reservoir der Landwirtschaft so gut wie erschépft ist, kann die rela-
tive Ausdehnung des tertidren nur auf Kosten des sekundaren Sek-
tors der Wirtschaft vor sich gehen, was die nach Uberwindung der
gegenwartigen Rezession ohnehin zu erwartende Verknappung der
fir Industrie und. Gewerbe verfiigbaren Arbeitskrafte verstarken
wurde. Die zum Ausgleich erforderliche Steigerung des Kapitalein-
satzes und die damit verbundene Erhéhung des Energiebedarfs
wlrden der durch den Strukturwandel der Wirtschaft bewirkten Ver-
ringerung des Bedarfs entgegenwirken.

Betréchtliche Mdéglichkeiten zur Energieeinsparung liegen meines
Erachtens in der Verbesserung des Wirkungsgrades des Energie-
verbrauchs. Nach Angaben aus Fachkreisen gehen heute in der
Schweiz im Durchschnitt rund 50 Prozent der erzeugten Rohener-
gie bei der Anwendung als nutzlose Abwéarme verloren. Im einzel-
nen sind die Verluste je nach Energietrager und Art der Verwendung
sehr verschieden gross. So wurde mir zum Beispiel der Wirkungs-
grad eines thermischen Kraftwerkes mit 30 bis 40 Prozent, einer
Gebé&udezentralheizung mit Heizkessel mit 70 Prozent und eines
Fernheizwerks mit 85 Prozent angegeben. Dass bei der Ferniiber-
tragung von Elektrizitdt aus Wasserkraftwerken Verluste entstehen,
ist allgemein bekannt. Auch der Wirkungsgrad von Atomkraft-
werken ist zur Zeit niedrig; er kdnnte durch Verwendung der Ab-
warme zur Fernheizung in dichtbesiedelten Gebieten wesentlich
erh6ht werden. Dies erfordert freilich betrachtliche Investitionen
und ist nicht zuletzt eine Frage der Wirtschaftlichkeit. Dies gilt auch
fir alle anderen ins Gewicht fallenden Massnahmen zur Verbesse-
rung des Wirkungsgrades der Energieversorgung.

Etwas skeptisch bin ich gegentiber der Effizienz eigentlicher Energie-
sparmassnahmen im engeren Sinn. Die Kommission fiir die Ge-
samtenergiekonzeption hat sich damit besonders eingehend be-
fasst und einen ganzen Katalog von Massnahmen, deren Einfiih-
rung sie empfiehlt, aufgestellt: Informations- und Aufklarungskam-
pagnen Uber Sparmassnahmen in allen wichtigen Verbrauchssek-
toren, Kurse und Schulung zur rationellen Energieverwendung, Vor-
schriften liber Maximaltemperaturen in 6ffentlichen Geb&uden, Nor-
men und Vorschriften zur Energieeinsparung in neuen nichtéffent-
lichen Gebauden, Verbesserung der Warmedammung in existie-
renden Geb&duden, Sanierung veralteter Heizanlagen, Verbesserung
der Regelféhigkeit von Heizanlagen, Fernwarmeversorgung, For-
schung und Entwicklung zur Energieeinsparung und nicht zuletzt
neue Geschwindigkeitsbeschrankungen fiir Motorfahrzeuge. Die
Kommission erwartet davon fiir 1985 eine Einsparung von rund
8000 Tcal, was der Differenz der Varianten BC und C entspricht.
Ungefahr die Halfte davon entfallt auf die Reduktion von Raumtem-
peraturen. Zu berlicksichtigen ist jedoch bei der Beurteilung der
Variante C, dass ein Teil dieser Sparmassnahmen mit Wirkungs-

276



gradverbesserungen zusammenfallt, die schon bei der Variante BC
in Rechnung gestellt sind. Auch nimmt die Differenz der Varianten
BC und C von Jahrfiunft zu Jahrfinft zu, so dass in Laufe der Zeit
immer starkere und nicht leicht zu verwirklichende Eingriffe in den
Energieverbrauch notwendig wiirden. Man kann zwar die Raum-
temperatur einmal um sagen wir 2° C, aber dann nicht noch einmal
um weitere 2° senken. Der Bund kann eine Senkung der Raumtem-
peratur in den ihm gehdérenden Gebauden ohne weiteres verfiigen,
aber schon bei den Kantonen und Gemeinden und vollends bei den
nichtoffentlichen Gebauden wird es hapern. Die Erfahrungen, die
seinerzeit im Konjunkturaufschwung mit den Aufrufen zu freiwilli-
gem Masshalten gemacht wurden, sind nicht gerade ermutigend.
Selbst wo die Aufklarung der Bevoélkerung zunachst etwas Erfolg
hat, pflegt der Wille zum Sparen nach einiger Zeit zu verpuffen.
Was die Verscharfung der Geschwindigkeitsbeschrankungen im
Motorfahrzeugverkehr betrifft, so stosst sie ja auf den erbitterten
Widerstand weiter Kreise, obwohl wesentlich triftigere Griinde
daflir sprechen als die Energieeinsparung. Die Versorgungslage
musste wesentlich kritischer werden, bevor man zu Zwangsmass-
nahmen zum Energiesparen greifen konnte; sie waren in der Tat wohl
nur in einer eigentlichen Notlage gerechtfertigt.

Alles in allem scheint mir die Hoffnung auf eine Abnahme der
Elastizitat des Energieverbrauchs auf 0,65, und im Jahrzehnt 1990
bis 2000 waren es noch weniger, ziemlich illusorisch. Véllig abwegig
ist die Vorstellung einzelner Kreise, den Energieverbrauch bei
einem weiteren Bevodlkerungs- und Wirtschaftswachstum bei
200 000 oder 220 000 Tcal jahrlich dauernd zu stabilisieren.

Die Deckung des Energiebedarfs

Aber nehmen wir einmal an, ein mehr oder weniger gedrosselter
Bedarf wiirde bis zum Jahre 2000 nach und nach auf rund 300 000
Tcal steigen, so ist die Hauptfrage natiirlich die, ob und wie dieser
Bedarf gedeckt werden kann. Die optimale Lésung dieser Frage ist
die Aufgabe einer zweckmassigen Energiepolitik. Eine solche kann
nur vom Bund in Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft betrieben
werden. Eine vollige Verstaatlichung der Energiewirtschaft ist unter
den gegebenen politischen Verhaltnissen ebensowenig denkbar
wie ein volliger Verzicht auf staatliche Eingriffe; fraglich ist nur das
Ausmass dieser Eingriffe und ob dafiir ein besonderer Energiearti-
kel der Bundesverfassung notwendig ist.

Bei der Verfolgung des Zieles, die Schweiz in den kommenden Jahr-
zehnten optimal mit Energie zu versorgen, sind drei Forderungen
zu beriicksichtigen. Diese Forderungen gelten gleichermassen fiir
die Energiepolitik in ihrer Gesamtheit wie flr die Beurteilung der
einzelnen Energietrager:
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1. Die Wirtschaftlichkeit. Dabei handelt es sich nicht nur um die
preisglinstigste Energieversorgung der einzelnen Verbraucher,
sondern auch um die Minderung sozialer Kosten wie der staat-
lichen Aufwendungen fiir die Energieversorgung, die Vermei-
dung von Fehlinvestitionen und die Auswirkung der Energiebe-
zlige aus dem Ausland auf die Zahlungsbilanz. Dieser letzte
Punkt beriihrt sich mit

2. der Versorgungssicherheit. Die Schweiz bezieht heute den gréss-
ten Teil ihrer Energie aus dem Ausland; einheimische Energie-
trager von etwelcher Bedeutung sind nur das Brennholz und die
Wasserkrafte, die aber zusammen weniger als ein Fiinftel der
verbrauchten Energie liefern. Soweit eine Verringerung des
Anteils der ausldndischen Energietrager nicht méglich ist, kann
doch durch starkere Streuung der Art der Energietréager und der
Bezugsquellen der Grad der Versorgungssicherheit erhéht und
die Abhéangigkeit der Schweiz von einigen auslandischen Staaten
vermindert werden.

3. Der Umweltschutz. Er umfasst nicht nur den Schutz vor haufig
nicht mehr gut zu machenden Schadigungen der Landschaft, des
Bodens und der Gewéasser, sondern den Schutz samtlicher na-
tirlicher Bedingungen, unter denen die Bevodlkerung zu leben hat,
wie nicht zuletzt des Klimas sowie die Verhinderung von, bezie-
hungsweise den Schutz vor Abgasen und anderen Luftverpe-
stungen, radioaktiven Strahlen, Explosionen, Branden, Larm und
dergleichen. Schliesslich mag man auch die Riicksichtnahme auf
die Weltreserven an Energietragern, die ja nicht unbegrenzt sind,
hierher rechnen.

Es liegt auf der Hand, dass die Berlicksichtigung der vorstehenden
drei Forderungen zu Zielkonflikten fiihren kann. Die rein wirtschaft-
lich gesehen glinstigste Energieversorgung kann zum Beispiel der
Forderung des Umweltschutzes widersprechen. Das Postulat der
Gleichrangigkeit der drei Gesichtspunkte I6st das Problem offen-
sichtlich nicht und ebenso wenig kann einer der drei Forderungen
grundsatzlich ein Vorrang zugeschrieben werden. Die Forderung
des Umweltschutzes ist heute allgemein anerkannt und hat ja auch
in Art. 249uater der Bundesverfassung bereits einen verfassungs-
massigen Niederschlag gefunden. Aber abgesehen davon, dass wir
tber die Schadstoffimissionen und sonstigen Umweltbelastungen
der einzelnen Energietrager quantitativim Grunde noch recht wenig
wissen, wird deren Bewertung wohl immer weitgehend eine Sache
des Ermessens bleiben. Andererseits héangt die Wirtschaftlichkeit
der einzelnen Energietrager langerfristig von der Entwicklung ihrer
Preise ab, die zum Teil recht unsicher sind.
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Dennoch wird man sagen dirfen, dass die in den nachsten Jahren
vordringlichste Aufgabe der schweizerischen Energiepolitik die
Erhéohung des Grades der Versorgungssicherheit durch eine we-
sentliche Reduktion des Erdélanteils an der gesamten Energiever-
sorgung ist. Haben doch gerade die masslosen Preiserh6hungen
von Erdél und die Gefahr eines Erdélembargos der Erddl férdernden
Lander 1972/73, wie schon einleitend bemerkt, recht eigentlich den
Anstoss zur Uberpriifung der Energieversorgung unseres Landes
gegeben. Die Kommission fir die Gesamtenergiekonzeption ist
daher bei ihren Untersuchungen davon ausgegangen, in welchem
Umfange es moglich ist, Erddl durch andere Energietrager, die ja
nicht unbegrenzt verfiigbar sind, zu ersetzen. Danach ergab sich
unter Zugrundelegung der Variante C fiir den Gesamtenergiebedarf
im Jahre 1985 der Erddlverbrauch als Restposten.

Deckung des Energiebedarfs 1975 und 1985

1975 1985
Energietrager Tcal % Tcal %
Holz 1 995 1,3 3 500 1,7
Kohle 2 288 1.8 4 000 1,9
Erdgas 1) 5009 3,3 19 000 9,0
Elektrizitat einschl. Verluste 27753 18,4 41900 20,0
Neue Energietrager 2) - 1 000 0,5

Fliissige Brenn- und Treibstoffe 3) 114107 75,5 140600 66,9
Zusammen 151152 100,0 210000 100,0

1) Das sogenannte Stadtgas ist bekanntlich kein primérer Energie-
trager

2) Siehe Text

3) Einschliesslich Eigenverbrauch der Raffinerien

Quelle: Zwischenbericht, Seite 102.

a) Brennholz

Von den als Substitut des Erdéls in Frage kommenden Energie-
tragern ist in der vorstehenden Tabelle an erster Stelle das ein-
heimische Brennholz aufgefiihrt. Die Holzverbrennung genligt den
Forderungen der Versorgungssicherheit und des Umweltschutzes;
preislich ist Holz als Energietrager heute nur bedingt konkurrenz-
fahig, sofern es nicht im Eigenverbrauch verwendet wird, was vor
allem in traditionellen Kleinanlagen zur Raumheizung und zum
Kochen in landlichen Gebieten der Fall ist. Eine wesentliche Stei-
gerung des Brennholzverbrauchs wiirde einerseits eine bessere
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Ausnitzung der einheimischen Walder durch rationellere Bewirt-
schaftung, andererseits die Modernisierung veralteter Feuerungs-
anlagen und der Einrichtungen fiir die Herstellung, die Lagerung
und den Transport von Holzschnitzeln sowie nicht zuletzt die Be-
reitschaft der Warmeverbraucher fiir die Brennholzverwendung (die
jedenfalls nicht billiger kame als die Verwendung anderer Energie-
trager) erfordern. Die Kommission rechnet damit, dass die Energie-
gewinnung aus Brennholz in zehn Jahren von rund 2000 auf 3500
Tcal gesteigert werden kénnte. Ich halte diese Schatzung far kaum
realisierbar. Dariiber hinaus wird man jedenfalls auch nach 1985
nicht kommen.

b) Kohle

Weltwirtschaftlich gesehen ist Kohle einer der wichtigsten Energie-
trager. War sie doch die Grundlage fiir die industrielle Entwicklung
einiger Lander im 19.Jahrhundert (Saar-, Ruhr-, belgisch-franz6-
sisches Industriegebiet, Midlands). Das Fehlen grésserer Kohlen-
vorkommen hat die Struktur der schweizerischen Industrie entschei-
dend gepragt. Dennoch war die Kohle bis zum Aufkommen des
Erdols auch in der Schweiz der wichtigste Energietrager. Einge-
fuhrte Kohle lieferte im 19.Jahrhundert zeitweise mehr als drei
Viertel des gesamten Energiebedarfs. Ein Preisvergleich von Kohle
und Heizél ist wegen der Preisschwankungen des Erdéls schwierig.
Die Umweltbelastung durch Kohle ist schon wegen ihres schlech-
ten Ausniitzungsgrades grésser als die des Erdéls. Ein Vorteil ist
die normalerweise grossere Versorgungssicherheit (Deutschland
beziehungsweise arabische Lénder).

Nachdem die Kohle schon von der letzten Jahrhundertwende an
selbst in den Férderungslandern zugunsten des Erdéls an Bedeu-
tung verloren “hatte, ist diese namentlich in Deutschland wahrend
des Zweiten Weltkriegs wegen der Umwandlung von Kohle in Benzin
in Hydrierwerken wieder gestiegen. Auch in jingster Zeit sind in
Deutschland und anderen Forderungslandern bedeutende Investi-
tionen im Kohlebergbau getatigt worden. Auch in den USA ist das
Interesse am Kohleverbrauch gewachsen. Der Verbrauch ist schon
heute betriachtlich; zudem sind Bestrebungen im Gange, ungeheure
Kohlevorkommen im Mittleren Westen, die bisher Giberhaupt noch
nicht angegriffen wurden, zu erschliessen.

Der Schutz der Umwelt bei der Verbrennung der Kohle kann am
besten in Grossanlagen bewerkstelligt werden, was fiir die Nutzung
der Kohle weniger im Hausbrand als in der Industrie, in Fernwarme-
versorgungen und in Kraftwerken spricht. Die Sicherung der Ver-
sorgung kann durch Lagerhaltung erreicht werden. Die Infrastruk-
tur wiirde eine Vervielfachung des Verbrauchs gestatten. Die Kom-
mission erachtet eine annahernde Verdoppelung des Verbrauchs
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bis 1985 fiir méglich. - Die Verbrennung von einheimischer Kohle,
von Torf und von Mall fallt fur die Energieversorgung normaler-
weise nicht ins Gewicht.

c) Erdgas

Im Gegensatz zur Kohle ist Erdgas ein relativ neuer Energietrager,
der an sich ein ausgezeichnetes Substitut fur Erdol bildet. Einsatz-
moglichkeiten bestehen sowohl bei Gebaude- und Fernheizungen,
als auch bei der Dampferzeugung in Industrie und Gewerbe sowie
als Prozesswarme in der Industrie. Es kann jedoch nicht verschwie-
gen werden, dass der Ubergang von dem aus fliissigen Brennstof-
fen gewonnenen Stadtgas zu Erdgas Enttduschungen mit sich ge-
bracht hat. Das Erdgas war betrachtlich teurer, als bei seiner Ein-
fihrung versprochen wurde; die vorhandenen Gasleitungen waren
dem hoheren Gasdruck nicht gewachsen, sodass es zu Gasaus-
tritten, starken Gasverlusten und Umweltschadigungen kam. In
einzelnen Gemeinden wurde infolge schlechter Erfahrungen die
Erdgasversorgung wieder eingestellt.

Die erforderlichen Rohrleitungen fir die Einfuhr von Erdgas sind
heute vorhanden: die Versorgungssicherheit ist infolge der starken
Streuung der Bezugsquellen verhaltnismassig gross. Erdgas kommt
heute aus den Niederlanden, Frankreich, dem Ruhrgebiet, Sud-
deutschland und nicht zuletzt Algerien. Eine ausreichende Ver-
sorgung bis 1985 ist damit gesichert. Weitere mégliche Lieferge-
biete nach 1985 sind die Nordsee, die UdSSR, Iran, Saudiarabien
und vermehrt Algerien. Nicht geldst ist das technische Problem
der Lagerhaltung in grossen unterirdischen Raumen. Das inner-
schweizerische Verteilernetz weist noch immer Mangel und Licken
auf, deren Beseitigung grosse Investitionen erfordern wird. Sind
die technischen Mangel einmal behoben, so ist das Erdgas ausge-
sprochen umweltfreundlich. Entscheidend ist die Preisfrage; das
Erdgas ist dem Erddl kostenmassig deutlich unterlegen. Die Sen-
kung des Preises durch Ausdehnung und Verbesserung des Ver-
teilnetzes und eine zweckmassige Tarifgestaltung und Absatzférde-
rung diirfte noch allerhand Schwierigkeiten bereiten. Trotzdem
rechnet die Kommission mit nahezu einer Vervierfachung des Ver-
brauchs innerhalb eines Jahrzehnts von 5000 auf 19 000 Tcal, be-
ziehungsweise einer Erhéhung des Erdgasanteils am gesamten
Energiebedarf von 3,3 auf 9,0 Prozent. Man wird auch diese Schat-
zung als optimistisch bezeichnen dirfen.

d) Elektrizitat

Den grossten Anteil an der schweizerischen Energieversorgung
liefert vom Erdol abgesehen die Elektrizitat. Die einheimischen
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Wasserkrafte haben bei der Industrialisierung der Schweiz seit
bald zwei Jahrhunderten eine wesentliche Rolle gespielt. Auch
heute ist die Elektrizitat aus zahlreichen Bereichen in der Wirtschaft
und im Haushalt nicht wegzudenken. Die Kommission fiir die Ge-
samtenergiekonzeption rechnet bis 1985 mit einer Zunahme des
Elektrizitatsbedarfes von heute 27 753 auf 41 900 Tcal im Jahre 1985,
beziehungsweise von 18,4 auf 20,0 Prozent des gesamten Energie-
bedarfs. Hierin ist eine gewisse Substitution von Erdél inbegriffen;
bleibt man bei einem Elektrizitatsanteil von 18,4 Prozent, so steigt
der Bedarf immerhin auf 38 640 Tcal.

Da die einheimischen Wasserkrafte im wesentlichen voll ausge-
niitzt sind und der Bau neuer konventionell-thermischer Kraftwerke
nicht in Frage kommt, ist der Bau von Atomkraftwerken die einzige
Alternative. Heute stehen Beznau | und Il sowie Mihleberg in Be-
trieb; projektiert oder im Bau sind Gésgen-Daniken, Leibstadt und
Kaiseraugst. Dazu kommt die Beteiligung an den franzésischen
Werken von Fessenheim | und Il und von Bugey Il und lll. Alle diese
Werke durften in den nachsten Jahren schrittweise den Betrieb
aufnehmen. Die Frage, ob sie in der Lage sind, den zusatzlichen
Elektrizitatsbedarf zu decken, kann erschépfend nicht ohne ein gros-
seres Zahlenmaterial beantwortet werden, weil die Produktion der
Wasserwerke im Sommer und im Winter wie auch von Jahr zu Jahr
je nach der Wasserfihrung der Fliisse sehr verschieden gross ist
und eine Reserve nétig macht. Die Kommission kommt auf Grund
einer umfangreichen Untersuchung zu dem Ergebnis: «Behalt man
die bisherigen Usancen und Massstabe fiir die Sicherstellung der
Stromversorgung bei und soll eine splrbare zuséatzliche Substitu-
tion (von Erdél) durch Elektrizitat betrieben werden, so ist das lau-
fende nukleare Bauprogramm gemdass Terminprogramm Stand
1975... in bezug auf Umfang und Zeitplan gerechtfertigt und ange-
messen. Nimmt der Bedarf an elektrischer Energie weiter zu..., so
miisste... um die Mitte der Achtzigerjahre eine nachste Anlage
betriebsbereit sein. Im Vordergrund steht dafir das Projekt Graben
(BE) (Zwischenbericht, S. 190).

Die weit verbreiteten Befiirchtungen vor dem Bau von Atomkraft-
werken sind nicht ganz unverstandlich. Dass die Atomenergie vor
mehr als 30 Jahren erstmals fiir eine moérderische Zerstorung ent-
fesselt wurde, néhrt diese Befiirchtungen. Die Elektrizitatswirt-
schaft hat es straflicherweise unterlassen, fiir eine ausreichende
Aufklarung der Bevélkerung zu sorgen. Es diirfte nicht allgemein
bekannt sein, dass heute auf der ganzen Erde liber 150 Atomkraft-
werke betrieben werden und mehr als doppelt so viele projektiert
oder im Bau sind, ohne dass sich ein Unfall ereignet hatte. Die
Schweiz geht mit ihren Sicherheitseinrichtungen weiter als irgend-
ein anderes Land. Diese Einrichtungen schiitzen einerseits die in
der Umgebung des Kernkraftwerkes lebende Bevélkerung vor Strah-
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lenschaden bei normalem Betrieb und verhindern andererseits
durch mehrfache, von einander unabhéangige Sicherheitssysteme
den Austritt von Radioaktivitat bei Unfallen. Das Risiko einer Um-
weltgefahrdung durch mégliche Reaktorunfalle ist dusserst klein.
Noch sind freilich nicht alle Fragen endgiiltig gelést. So besteht
zum Beispiel das Problem der Abfallbeseitigung. Die ausgebrann-
ten Brennelemente werden heute in Zwischendepots im Ausland
gelagert. Doch ist dies keine Endl6sung. Fiir diese wird nach geo-
logisch besonders geeigneten Gesteinsschichten gesucht. Bisher
war dieses Problem aber nicht dringlich.

Die Wirtschaftlichkeit der Gewinnung von Atomenergie ist gege-
ben. Durch Verwendung der Abwarme fiir Fernheizungen kénnte
sie noch verbessert werden, was allerdings grosse Investitionen
erfordern wiirde. Da Versuche, Uran in der Schweiz zu finden ge-
scheitert sind, miissen die notwendigen Spaltstoffe aus dem Aus-
land bezogen werden. Doch ist die Lage insofern gunstiger als bei
anderen auslandischen Energietragern, als die heute in der Schweiz
gebauten Leichtwasserreaktoren praktisch ein Jahr lang ohne Nach-
schub von Brennstoffen auf voller Leistung betrieben werden kon-
nen, und die Produktion mit einer Reserveladung sogar drei bis
funf Jahre aufrecht erhalten werden konnte.

e) Neue Energietrager

Es bleibt noch {ibrig, zunéchst die Méglichkeit des Einsatzes neuer
Energietrager zu priifen. Von solchen steht im Augenblick die
Sonnenenergie im Vordergrund. Letzten Endes stammen natirlich
alle Energietrager von der Sonne, ohne die kein Leben auf der Erde
moglich wére. Hier sei unter Sonnenenergic nur die Warmegewin-
nung durch sogenannte Kollektoren verstanden, von denen eine
Anzahl bereits im Betrieb steht. Bestimmend fiir diese Art der Ver-
wertung von Sonnenenergie sind die meteorologischen Gegeben-
heiten sowie die Struktur der Geb&aude und die Bodennutzung.
Technisch ist es heute durchaus moglich, mit Sonnenenergie
Wasser zu warmen und Gebaude zu heizen; auch sprechen die
Unabhangigkeit vom Ausland und die Umweltfreundlichkeit fir die
Ausniitzung dieser Energiequelle. Dagegen ist die Sonnenenergie
unwirtschaftlich. Bis 1985 ist mit keinem grésseren Beitrag der
Sonnenenergie zur Energieversorgung unseres Landes zu rechnen.
Auch dartiber hinaus diirften die Struktur der vorhandenen Gebaude
und das Fehlen ungenitzter Bodenflichen der Verbreitung von
Kollektoren Grenzen setzen.

Noch geringere Bedeutung fiir die Schweiz hat die Nutzung geother-
mischer Energie, wie sie sich zum Beispiel in Neuseeland findet,
des in der Landwirtschaft gewonnenen sogenannten Biogases und
der Windenergie, welch letztere heute von den altehrwiirdigen
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Windmiihlen abgesehen, an der Atlantikkiiste verwertet wird. Eine
interessante Perspektive ist die Verbrennung von Wasserstoff, der
in praktisch unbegrenzten Mengen zur Verfligung stiinde. Die da-
mit verbundenen technischen und wirtschaftlichen Probleme sind
aber noch nicht gelést.

f) Erdsl

Nach Heranziehung der aufgefiihrten Energietréger zur Teil-Substi-
tution von Erdél ergibt sich fiir 1985 noch immer ein Rest von etwas
tiber 140 000 Tcal oder 66,9 Prozent des gesamten Energiebedarfs
zur Deckung durch Erdél. Da die Kommission fir die Gesamtener-
giekonzeption den Gesamtbedarf an Energie eher niedrig ein-
schatzte und die Substitutionsmoglichkeiten zum Teil recht glinstig
beurteilte, mdchte ich diese 140 000 Tcal als ein Minimum betrach-
ten. Freilich ist die Versorgungslage hinsichtlich Erdél wohl nicht
ganz so kritisch, wie es vorlibergehend den Anschein hatte. Der
Riickgang des Erdélverbrauchs in fast allen Industriestaaten, die
Bestrebungen zur dauernden Substitution von Erdél durch andere
Energietrager sowie die Entdeckung neuer Erdélvorkommen in ver-
schiedenen Gebieten der Erde haben dampfend auf die Preistrei-
berei der sogenannten OPEC-Lander gewirkt. Die Einigkeit dieser
Lander ist nicht so gross, wie es scheinen mag. Die offiziellen Preise
werden unterboten. Von einem Erdélembargo ist nicht mehr die
Rede. Die ersten, aus Bankkreisen stammenden Schatzungen der
unglinstigen Auswirkungen der Erdolpreissteigerungen auf die
Zahlungsbilanzen der Industriestaaten sind wiederholt nach unten
korrigiert worden.

Dies entbindet nicht von der Notwendigkeit, den Erddlbedarf nach
Méglichkeit einzuschranken. Der Bau von Atomkraftwerken ist
dafiir unerlasslich. Es hiesse die Demokratie und die Gemeinde-
autonomie ad absurdum fithren, wenn jede kleine Gemeinde und
Bevolkerungsgruppe in der Lage waére, eine wohlerwogene, gesamt-
schweizerische Energiepolitik zu durchkreuzen. Andererseits hat,
wie Bundesrat Ritschard mit Recht betonte, die ganze Bevélkerung
ein Anrecht darauf, Uber die Probleme der Energieversorgung der
Schweiz und des Baues von Atomkraftwerken im besonderen ein-
lasslich aufgeklart zu werden.
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