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Vernehmlassung des SGB zur Revision des
Aktienrechts

Sehr geehrter Herr Bundesrat Furgler,

Wir danken lhnen, dass Sie uns den Vorentwurf zur Teilrevision des
Aktienrechts zur Vernehmlassung unterbreitet haben. In unserer
Stellungnahme konzentrieren wir uns vor allem auf einige grundsatz-
liche Fragen der Aktienrechtsreform. Es gehtuns weniger um Details
und einzelne Formulierungen, als vielmehr um Inhalt und Zielrich-
tung der Gesetzesrevision.

Notwendigkeit einer Reform des Aktienrechts

Eine Revision des Aktienrechts ist dringend notwendig. Wéhrend
jedoch die Arbeitsgruppe fir die Uberprifung des Aktienrechts, die
den vorliegenden Gesetzesentwurf ausgearbeitet hat, sich mit einer
Teilrevision begniigen méchte, sind wir der Meinung, dass sich aus
verschiedenen Griinden eine Totalrevision und damit eine Gesamt-
iberprifung des Gesellschaftsrechts aufdrangt. Eine Teilrevision
ist allein schon deshalb nicht unproblematisch, weil auch der Zufall
oder die Opportunitat bei der Auswahl der einzelnen Revisionspunk-
te eine Rolle spielen mag. Indem man die besonders dringlichen oder
einfach die unbestrittenen Korrekturen vorwegnimmt, konnen so-
wohl bestimmte Teilprobieme als auch die Gesamtzusammenhange
7u kurz kommen. Damit haben wir bereits auf empfindliche Mangel
des Vorentwurfs zur Revision des Aktienrechts hingewiesen.

Die Ausklammerung der Mitbestimmung und damit auch der so
wichtigen Frage der Unternehmensverfassung bleibt unverstéand-
lich. Die Verwerfung der Mitbestimmungs-Initiative und des Ge-
genvorschlags der Bundesversammlung in der Volksabstimmung
vom 21.Marz kann keinesfalls als Verdikt gegen die Mitbestimmung
ausgelegt werden. Es fallt auf, wie einseitig die zur Diskussion ste-
henden Revisionsvorschlage auf das unternehmungswirtschaftliche
Interesse ausgerichtet sind und nicht auf die Arbeitnehmerinteres-
sen. Dass einer so wichtigen — und offensichtlich auch heiklen -
Frage wie jener nach dem Depotstimmrecht der Banken im Rahmen
einer Teilrevision des Aktienrechts ausgewichen wird, mag ein wei-
teres Zeichen und Beispiel dafiir sein, wie fragwiirdig eine derartige
Teilrevision an sich ist.

Wenn wir einerseits eine Totalrevision gewiinscht hétten, dann sind
wir anderseits realistisch genug, um die Verbesserungen, die das
vorliegende Teilrevisionsprojekt bringt, anzuerkennen und zu wirdi-
gen, selbst wenn es sich nicht um Giberwaltigende Fortschritte han-
delt. Mehr Publizitat und mehr Transparenz sind erwiinscht. Im
Vergleich zum Ausland sind allerdings die entsprechenden Vor-
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schlage eher bescheidene Schritte. Man kann sich fragen, ob nicht
in weit starkerem Masse eine Angleichung des schweizerischen
Aktienrechts an «europaische» Vorsteliungen und Tendenzen hatte
erwogen und angestrebt werden miissen. — Unser Eintreten auf das
von lhnen unterbreitete Revisionsprojekt durfen Sie, sehr geehrter
Herr Bundesrat, auf jeden Fall nicht als unseren Verzicht auf eine
Totalrevision, die wir als dringend erachten, interpretieren.

Einheit des Aktienrechts

Die Unterschiede zwischen kleinen und grossen Aktiengesellschat-
ten sind erheblich und dirrften in Zukunft noch ausgepréagter werden.
Trotzdem wird im Vorentwurf am Prinzip der Einheit des Aktien-
rechts festgehalten. Immerhin kommt auch die Arbeitsgruppe nicht
darum herum, eine Anzahl von Abweichungen und Sondervor-
schriften fir bestimmte Gesellschaften vorzuschlagen. So wird zum
Beispiel in Artikel 704 die Veréffentlichung von Jahresrechnung und
Geschaftsbericht stipuliert fiir Aktiengesellschaften, die «nach Zahl
der Arbeitnehmer, Umsatzerlds oder Bilanzsumme volkswirtschaft-
lich bedeutend» sind, wobei der Bundesrat diese Voraussetzungen
im einzelnen festzulegen hatte. Unseres Erachtens wird das Prinzip
der Einheit des Aktienrechts den tatsachlichen Verhaltnissen zu
wenig oder iberhaupt nicht mehr gerecht. Es ist verfehlt, an einem
Prinzip festhalten zu wollen, das aus praktischen Griinden doch
durchléchert werden muss und das sich je langer je mehr als Fiktion
erwiesen diirfte. Nicht zuletzt auch im Zusammenhang mit der Ar-
beitnehmer-Mitbestimmung werden sich unterschiedliche Rege-
lungen fiir kieinere und grossere Aktiengesellschaften nicht um-
gehen lassen.

Information, Publizitat

Die Verbesserung der Publizitdt der Aktiengesellschaften bildet
einen Kernpunkt der Teilrevision des Aktienrechts. Im Zusammen-
hang mit den im Vorentwurf enthaltenen Verbesserungsvorschlagen
scheinen uns vor ailem zwei Gesichtspunkte wichtig. Erstens moch-
ten wir daran erinnern, dass die Arbeitsgruppe fir die Uberpriifung
des Aktienrechts in ihrem Zwischenbericht selber erklart hat, ihre
diesbeziiglichen Vorschldage seien recht bescheiden und gingen
eher zu wenig weit: «Will der schweizerische Gesetzgeber sein
Aktienrecht in dieser Hinsicht den auslandischen Bestrebungen
auch nur einigermassen angleichen, wird er somit einen wesent-
lichen Schritt in der Richtung der verstérkten Offenlegung tun mus-
sen. Die Berichterstatter haben gewisse Zweifel, ob unsere diesbe-
zliglichen Vorschlage, gemessen an den neuen auslandischen Re-
gelungen, geniigen, oder ob nicht weitergehende Offenlegungs-
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pflichten erforderlich wéren, um den Anschluss an das Ausland zu
finden.» (Zwischenbericht, S. 37). Zweitens: Eine bessere Informa-
tion der Aktionare und der Offentlichkeit - verbunden mit Mindest-
vorschriften dariiber, was fiir Angaben im Geschéftsbericht enthal-
ten sein miissen - ist erwiinscht und notwendig. Nicht weniger
wichtig ist aber die verpflichtende periodische Information Uber
Lage und Entwicklung der Unternehmung an die Adresse der in
dieser Unternehmung beschaftigten Arbeitnehmer und ihrer Ver-
tretungen. In den «volkswirtschaftlich bedeutenden» Unterneh-
mungen, wo in der Regel Betriebskommissionen bestehen, mussen
insbesondere diese Betriebskommissionen umfassend und recht-
zeitig informiert werden. Es scheint uns naheliegend, dass eine
solche Informationspflicht in die vorliegende Teilrevision, die sich
die Verbesserung von Information und Publizitat als Schwerpunkt
gesetzt hat, einzubauen ist. Auf eine entsprechende Erganzung des
Vorentwurfs legen wir grosstes Gewicht.

Mitbestimmung

Die Mitbestimmungsfrage ist und bleibt aktuell. Wir haben bereits
darauf hingewiesen, dass die Verwerfung beider Mitbestimmungs-
vorlagen in der Volksabstimmung vom 21. Mérz kein Nein zur Mitbe-
stimmung bedeutet. Dies geht aus den zahlreichen Abstimmungs-
kommentaren klar hervor und kann geradezu als der gemeinsame
Nenner dieser Kommentare bezeichnet werden. Eine Aktienrechts-
revision ohne Einbezug der Mitbestimmung ware im besten Fall ein
Revisiénchen, keinesfalls aber eine Aktienrechts-Reform.

Einmal mehr verlangen wir deshalb, dass Mitbestimmungslésungen
Bestandteil der jetzigen Revisionsarbeiten bilden miissen. (An kon-
kreten Vorschlagen fehlt es in den gewerkschaftlichen Mitbestim-
mungsprogrammen nicht.) Allenfalls kénnte zu diesem Zweck eine
neue Expertenkommission eingesetzt werden. - Wir sind Uberrascht,
dass im Begleitbericht der Eidgendssischen dJustizabteilung zum
Vorentwurf erklart wird, dass in den Stellungnahmen zu dem im
Frithling 1972 publizierten «Zwischenbericht» den Vorschiagen der
Arbeitsgruppe im grossen und ganzen zugestimmt wurde. Der
Schweizerische Gewerkschaftsbund hat seine Wiinsche und Forde-
rungen deutlich formuliert und auf den entscheidenden Mangel des
Zwischenberichts hingewiesen. In seinem Schreiben, datiert vom
6.Oktober 1972, an Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat, hat der SGB
erklart, er lege «grossten Wert darauf, dass im Zuge dieser Aktien-
rechtsrevision die Frage der Mitbestimmung mit einbezogen wird.
Die Mitbestimmung der Arbeitnehmer (am Arbeitsplatz, Gber die
Betriebskommissionen, durch eine Vertretung in den Verwaltungs-
raten) ist ein so aktuelles Anliegen, dass es nicht zu verstehen ware,
wenn die im Gang befindliche Revision des Aktienrechts diesen
Fragenkomplex ausklammern wirdey.
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Arbeitnehmeraktien

Mitbestimmung der Arbeitnehmer und finanzielle Mitbeteiligung
sind nicht dasselbe. Belegschafts-, Mitarbeiter- oder Arbeitnehmer-
aktien 16sen nicht die Mitbestimmungsfrage. Gleichwohl sind wir
der Meinung, dass giinstigere gesetzliche Voraussetzungen fiir die
Aus- und Abgabe solcher Arbeitnehmeraktien zu schaffen sind.
In diesem Sinne begriissen wir die Vorschlédge betreffend die be-
dingte Kapitalerhéhung. Einverstanden sind wir auch mit den neuen
Vorschriften (Artikel 622, Abs. 4) liber Kleinaktien. Demnach wéren
Aktien, die an einer schweizerischen, Offentlich beaufsichtigen
Borse kotiert sind, bis zu einem Mindestnennwert von einem Fran-
ken zulassig.

Stille Reserven

Im «Zwischenbericht» wird der Problemkreis «stille Reserven»
recht eingehend behandelt. Es werden insbesondere auch die
Griinde fur und wider die Zulassigkeit stiller Reserven angefiihrt.
Unter den Griinden fiir die Beibehaltung der stillen Reserven nennt
der «Zwischenbericht» unter anderem die Gefahr (ibersetzter Lohn-
forderungen. Von dieser Argumentation, die an der Kernfrage nach
mehr Offenheit und Transparenz vorbeigeht, méchten wir uns ent-
schieden distanzieren. - Wir sind uns bewusst, dass wichtige Grin-
de fiir die Bildung stiller Reserven sprechen mégen, Anderseits ist
nicht von der Hand zu weisen, dass sich dadurch Gewinne manipu-
lieren lassen. Deshalb sind wir der Meinung, dass die stillen Reser-
ven in der Bilanz ausgewiesen werden sollten.

Konzernrecht

«Ein Aktienrecht, das von der Voraussetzung ausgeht, alle Gesell-
schaften seien selbstandige Unternehmungen, ist unvollsténdig, da
zahlreiche Geselischaften nicht im eigenen, sondern im Interesse
der Gruppe, der sie angehoren, gefihrt werden.» Mit diesem Satz
im Zwischenbericht (S. 193) weist die Arbeitsgruppe fiir die Uber-
prifung des Aktienrechts nachdriicklich darauf hin, wie notwendig
ein Konzernrecht ware. Wir sind ebenfalls der Meinung, dass die
Ausarbeitung eines Konzernrechts zu den vordringlichen Aufga-
ben gehort. Gerade weil die Materie komplex ist und weil auf inter-
nationaler Ebene einiges im Gange ist, sollte die Schweiz in dieser
wichtigen Frage nicht untatig bleiben und die Vorarbeiten fiir eine
Konzerngesetzgebung entschieden vorantreiben.

Depotstimmrecht der Banken

Immer wieder steht das Depotstimmrecht der Banken zur Diskus-
sion. Dieses Depotstimmrecht ist umstritten und fragwiirdig. Es
gibt den Banken eine Art Blankovollmacht und bringt die Gefahr des
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Machtmissbrauchs in sich. Zwingende Griinde fiir die Beibehaltung
des Depotstimmrechts sind uns nicht bekannt. Auf jeden Fall dirf-
ten die Nachteile gegeniiber allfalligen Vorteilen insgesamt starker
ins Gewicht fallen. Wir sind gegen dieses Depotstimmrecht der
Banken in seiner jetzigen Form. Ein Verbot scheint uns angezeigt,
mindestens aber erschwerende Vorschriften zwecks Verhinderung
von Missbrauchen. .

Mit diesen mehr allgemeinen und grundsatzlichen Uberlegungen
und Bemerkungen haben wir kurz dargelegt, in welche Richtung
nach Meinung des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes eine
Revision des Aktienrechts zielen miisste. In der vorliegenden Form
befriedigt die Gesetzesvorlage, das heisst der Vorentwurf, nicht.
Alles in allem gewinnt man den Eindruck, dass die Arbeitsgruppe
fir die Uberpriifung des Aktienrechts zwar eine grosse und gewis-
senhafte Arbeit geleistet hat, jedoch sehr viel Zeit und Aufwand auf
Detailfragen verwendet hat, den Wiinschen der «Wirtschaft» und
insbesondere der grossen Gesellschaften entgegen gekommen ist,
hingegen vor grundlegenden Neuerungen zuriickschreckte. So fragt
es sich, ob der ganze Aufwand fiir diese bescheidene Teilrevision
noch in einem verniinftigen Verhaltnis zum Ergebnis steht.
Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat, den Ausdruck
unserer vorziglichen Hochachtung

Schweizerischer Gewerkschaftsbund
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