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Zum weiteren Ausbau der schweizerischen
Altersvorsorge

Jules Magri

Zur Ausgangslage

Die allgemeine schweizerische staatliche Altersvorsorge (AHYV,
1.Saule) soll geméss der Botschaft des Bundesrates vom 19.De-
zember 1975 erganzt werden durch ein Bundesgesetz lber die
berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG,
2.Saule). Ziel dieses geplanten Gesetzes, das auf Artikel 34quater
Bundesverfassung, angenommen in der Volksabstimmung vom
3. Dezember 1972, beruht, ist es, den Anschluss aller Arbeitnehmer,
die mehr als 12000 Franken Jahreseinkommen beziehen, an eine
Pensionskasse als obligatorisch zu erklaren. Zusammen mit der
AHV als 1.Saule soll das BVG als 2.Saule die Fortsetzung der ge-
wohnten Lebenshaltung in angemessener Weise ermoglichen. 1.
und 2.Saule zusammen mussten fur Alleinstehende 60 Prozent und
fiir Verheiratete 70-80 Prozent des zuletzt bezogenen Lohnes sicher-
stellen bis zur oberen Lohngrenze von 36 000 Franken Jahreseinkom-
men. Diese Leistungen sind als Minimalleistungen gedacht, und um
Missbrauchen vorzubeugen (Lohnerhéhungen kurz vor der Pensio-
nierung), werden diese Leistungen berechnet auf dem Lohndurch-
schnitt der letzten drei Berufsjahre vor der Pensionierung. Weil die
AHV den Beziigern von Jahreseinkommen bis zu bloss 12000
Franken die gewohnte Lebenshaltung bereits garantiere, wird fir
diese Schlechtverdiener kein gesetzlich vorgeschriebener Eintritt in
eine Pensionsversicherung vorgesehen. Als Erganzung zur 2. Saule
ist eine Stiftung fir den gesamtschweizerischen Lastenausgleich
(Pool) geplant. Diese Stiftung soll die Anpassung der Renten an die
Teuerung garantieren, ebenso die Rentenzahlungen (bezogen auf
den obligatorisch versicherten Lohn zwischen 12000 und 36 000
Franken Jahreseinkommen) bei einer allfalligen Zahlungsunfahig-
keit einer Pensionskasse, dann der Finanzierung der Sonderkosten
fiir die Eintrittsgeneration dienen, also jener Generation, die bereits
das 25. Altersjahr liberschritten hat und somit nicht mehr 40 Jahre
lang die Beitrage an die 2.Saule leisten kdnnte.

Weshalb will man in der Schweiz nicht einfach die bereits bestehende
AHV so ausbauen, dass diese staatliche Altersversicherung allen
die Fortsetzung der gewohnten Lebenshaltung und einen men-
schenwiirdigen Lebensabend ermoglicht? Es bestehen in der
Schweiz bereits zahlreiche staatliche und private Pensionsversiche-
rungen, betriebliche Stiftungen und Fiirsorgeeinrichtungen. Von
1,8 Millionen schweizerischen Arbeitnehmern gehéren bereits 1,4
Millionen einer berufiichen Vorsorgeeinrichtung an, etwas mehr als
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0,7 Millionen sind einer gut ausgebauten Pensionskasse angeschlos-
sen. Fir 40 Prozent der schweizerischen Arbeitnehmer sind die
geplanten gesetzlichen Vorschriften schon erfiillt, recht haufig
mehr als erfiillt, fir weitere 40 Prozent miissen die noch unter dem
gesetzlichen Minimum liegenden Leistungen verbessert werden,
400 000 Arbeitnehmer oder 20 Prozent von ihnen sollten dem ge-
planten BVG noch unterstellt werden. Alt Bundesrat Hans-Peter
Tschudi vertritt die Auffassung: Das geplante Bundesgesetz tiber
die berufliche Altersvorsorge «geht von der Tatsache aus, dass in
unserem Lande rund 17000 Pensionskassen bestehen mit rund
1,7 Millionen Versicherten. Ungefahr zwei Drittel gehodren den
Pensionskassen an. Bei dieser Sachlage lag die einzig zweckmas-
sige und politisch aussichtsreiche Lésung darin, zu statuieren, dass
in Zukunft auch das restliche Drittel obligatorisch einer solchen
angeschlossen werden muss, und dass alle Arbeitnehmer auf
bestimmte Mindestleistungen Anspruch haben... Wiirde die
Volkspension allein durch den Ausbau der AHV verwirklicht, so
hatten die Pensionskassen aufgegeben werden miissen. Verdienst-
volle Bemiihungen und finanzielle Opfer wéren schlecht belohnt
worden» (in «Soziale Demokratie», Friedrich-Reinhardt-Verlag,
Basel). (Vergleiche Botschaft des Bundesrates an die Bundesver-
sammlung zum Bundesgesetz liber die berufliche Alters-, Hinter-
lassenen- und Invalidenvorsorge, S.8 und 9; Entwurf des Bundes-
rates zum Obligatorium der beruflichen Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenvorsorge, S.27, Bundesamt fiir Sozialversicherung,
Bern; Randbedingungen fir die Gesetzgebung (iber die zweite
Saule, NZZ, 9. April 1976; Information zum Bundesgesetz liber die
berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge, Familia
Lebensversicherungsgesellschaft, St. Gallen.)

In Berlicksichtigung dieser Ausgangslage sei nun versucht, sich
ein Urteil zu bilden Gber das geplante Bundesgesetz liber die beruf-
liche Altersvorsorge und es in grésseren sozialen und volkswirt-
schaftlichen Zusammenhéngen zu sehen. Ebenso sollen die poli-
tischen Chancen etwas erwogen werden, die ein weiterer Ausbau
der AHV eventuell haben kénnte - entweder als Ersatz fiir die 2.
Saule oder im Falle einer Verwerfung des geplanten BVG in einer
Volksabstimmung.

Zur Nichtversicherung der Jahreseinkommen unter 12 000 Franken im
geplanten BV G

Das Bundesgesetz iiber die berufliche Altersvorsorge (BVG) sieht
nur eine Versicherung der Jahreseinkommen zwischen 12 000 und
36 000 Franken vor. Jene, die ein Jahreseinkommen von weniger
als 12 000 Franken beziehen, sind von der geplanten 2. S&ule ausge-
schlossen; man kann deshalb die Auffassung vertreten, gerade sie
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hatten eine Aufbesserung ihrer Altersrente dringend nétig. Die
AHV garantiert auf Bundesebene durch die Gewahrung von zu-
satzlichen Erganzungsleistungen nur eine Mindestaltersrente von
7800 Franken fiir Alleinstehende und von 11 700 Franken fir Ehe-
paare. Zu diesen eidgendssischen Mindestaltersrenten konnen even-
tuell noch hinzukommen kantonale und kommunale Ergéanzungs-
leistungen sowie eine jahrliche Hilflosenentschadigung von 100-
400 Franken. Somit sichert die gegenwartige Struktur der AHV und
der Altersvorsorge in der Schweiz nicht allen AHV-Rentnern ohne
weiteres einen in jeder Beziehung finanziell sorgenlosen Lebens-
abend. Man denke an die heutigen hohen Wohnungsmieten, an den
Fall, wenn alte Leute aus einer billigen Altwohnung auszuziehen
gezwungen sind - und an die immer teurer werdenden privaten und
kommunalen Altersheime. Anderseits wird man aber zugeben
missen: Von krasser Armut alter Leute in der Schweiz kann kaum
mehr gesprochen werden, wenn die Betagten die ihnen zustehenden
gesetzlichen Sozialleistungen bei den zustéandigen Behdrden auch
anmelden und beanspruchen (Wichtigkeit der Rechtsberatung fir
die Senioren!). Zugegeben, Senioren mit Minimalaltersrenten und
Erganzungsleistungen konnen sich keine besonderen Extravaganzen
leisten, und sie profitieren nichts von dem geplanten BVG. Man
kann deshalb die Auffassung vertreten: Eine Verbesserung der
Altersvorsorge sollte auch den Beziigern von Jahreseinkommen
unter 12 000 Franken zugute kommen, auch den jetzigen Betagten,
und nicht nur den kiinftigen Generationen, fir deren verbesserte
Existenzgrundlage die Betagten auch gearbeitet haben (geschaffener
Kapitalstock, verbesserte Infrastruktur, von denen die Jungen pro-
fitieren kdnnen). Fir die AHV-Rentner und die Jahrgéange, die nicht
mehr in den Genuss einer eventuellen 2.Saule gelangen kénnen
und die «in schwersten Zeiten (dreissiger Jahre und Zweiter Welt-
krieg) fiir unser Land und fiir unsere Wirtschaft ihr Bestes gegeben
haben»; fiir sie sollte «versucht werden, eine Ersatzlésung zu
finden, die auch ihnen eine Anteilnahme an einer besseren Alters-
versicherung erméglicht» (Fritz Leuthy, SGB). Eine solche Ersatz-
I6sung kénnte zum Beispiel darin bestehen, dass man Jahresein-
kommen schon von 8000 Franken an in die 2.Saule einbezieht, oder
man konnte vorschlagen, liberhaupt von jeder Einkommensgrenze
abzusehen.

Es wére nun aber etwas einseitig und zu wenig realistisch, wenn die
vorgetragene Kritik nicht durch folgende Uberlegungen erganzt
wiirde: Es miisste einmal interessant und wichtig sein, die genaue
Zahl jener Schweizer Biirger zu erfahren, deren reaies Jahresein-
kommen unter 12 000 Franken liegt: Realeinkommen aus Hausbesitz
oder Landwirtschaft zum Beispiel miisste mitberiicksichtigt werden.
Dann fragt es sich, weshalb das Jahreseinkommen dieses oder
jenes Biirgers unter 12000 Franken geblieben ist. Steuerhinter-
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ziehungen, selbstverschuldete schlechte Berufs- und Arbeitslei-
stungen, Trunksucht usw. kdnnten zum Beispiel die Ursachen sein.
Eine Sozialversicherung ist wahrlich nicht dazu da, fir die Folgen
von leichtsinnigem und unsozialem Selbstverschulden aufzukom-
men. Wessen AHV-Rente klein ist, weil er sein Einkommen nicht
wahrheitsgemaéass versteuert hat, soll durch die Sozialversicherung
nicht noch zusétzlich belohnt werden. Ferner befinden sich unter
jenen, deren Jahreseinkommen unter 12 000 Franken liegt, auch sol-
che, die ein ansehnliches Vermdgen besitzen. Auch diesbeziiglich
waren genaue statistische Untersuchungsergebnisse von grossem
Nutzen.

Man wird also zugeben miissen, dass die Einbeziehung von Jahres-
einkommen unter 12 000 Franken oder gar aller Schweizer Biirger in
die 2.Saule auch Probleme mit sich bringt, die sehr ernst erwogen
sein wollen und deren gerechte und befriedigende Lésung nicht
leicht sein wird. Unrealistisches sozialidealistisches Denken, das
mit den asozialen Seiten des Menschen nicht rechnet, kann dem
Sozialstaat ganz gewaltig schaden, eine Sozialversicherung sogar
vollstandig ruinieren.

Umlage- und Kapitaldeckungsverfahren

Weiter ist zu bedenken: In der 2.Sé&ule steht das Kapitaldeckungs-
verfahren im Vordergrund. Nur die Finanzierung der Risikoversiche-
rung sowie fur die Aufgaben, die gesamtschweizerisch gelést
werden missen (zum Beispiel Sonderleistungen an die Eintritts-
generation und Teuerungszulagen), wird ein Verfahren gewahlt, das
vom reinen Kapitaldeckungsverfahren abweicht. Beim Kapitaldek-
kungsverfahren werden die Beitrdge so berechnet, dass das sich
ansammelnde Sparkapital des Versicherten bei dessen Riicktritt
gross genug ist, um die allfalligen Renten zu decken. Merkmal:
Fondsbildung fiir aktive Versicherte wie fiir Rentner. Beim Umlage-
verfahren erhebt die Kasse von den aktiven Versicherten in jedem
Jahr soviel an Beitrégen, als sie fiir die Bezahlung der Renten im
laufenden Jahr benétigt. Merkmal: keine Fondsbildung. (Vergleiche
Entwurf des Bundesrates zum Obligatorium der beruflichen Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung, S.54.)

Das Kapitaldeckungsverfahren kénnte nun zur Annahme verleiten,
Rentner, die ihre Renten auf Grund des Kapitaldeckungsverfahrens
beziehen, lebten tatsachlich von ihren Ersparnissen. Das ist aber
nur zum sehr kleineren Teil der Fall. Denn: Was niitzen hohe Ren-
ten-, Kapitaleinkunfts-, Zins- und Vermégensanspriiche, wenn die
mittlere Erwerbsgeneration keine Giiter und Dienstleistungen mehr
produzieren und auf den Markt bringen wiirde? Deshalb sagt
Oswald von Nell-Breuning: «Der Lebensunterhalt einer Bevélke-
rung lasst sich immer nur aus der laufenden Glitererzeugung, nicht
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aus aufgespeicherten Vorraten, am allerwenigsten aus Desinvesti-
tionen akkumulierten Kapitals decken.» Also lebt die alte Genera-
tion auch beim Kapitaldeckungsverfahren, praktisch und volks-
wirtschaftlich gesehen, vor allem von der Arbeit der mittleren er-
werbstatigen Generation, und nicht in erster Linie von ihrem Kapital
und ihren Kapitalansprichen, welche sich sofort zum allergrossten
Teil in Nichts auflosen wiirden beim Stillstand des volkswirtschaft-
lichen Prozesses, wie zum Beispiel im Krieg. Deshalb steckt im
Kapitaldeckungsverfahren eigentlich auch ein Umlageverfahren,
und das Kapitaldeckungsverfahren ist nur funktionsfahig bei gut
laufender und produktiver Wirtschaft. (Vergleiche Hermann Engler,
Deckungskapital- oder Umlageverfahren?, S.7, Universitat Basel
1971; O.v.Nell-Breuning, Wirtschaft und Gesellschaft heute, Bd.3,
S.344.) Auch beim Kapitaldeckungsverfahren kénnen die Alters-
renten gleich wie beim Umlageverfahren nur bestritten werden aus
dem realen gegenwirtigen Sozialprodukt und durch Konsumein-
schrankung der erwerbstéatigen Generation. Allerdings profitiert
die junge und alte Generation vom Kapitalstock und der Infrastruk-
tur, welche die alte Generation in friiheren Jahren erspart und auf-
gebaut hat.

Ein Nachteil des Kapitaldeckungsverfahrens ist, dass es sich nicht
automatisch der Wirtschaftsentwicklung, der eventuellen Inflation,
steigenden Nominal- und Realléhnen anpasst. Deshalb hat man
auch fur die 2.S4aule eine Stiftung fiir den gesamtschweizerischen
Lastenausgleich (Pool) geplant, die im Umlageverfahren die Renten
der Nominal- und Reallohnentwicklung anpassen soll. «Beim Um-
lageverfahren, in das ein bestimmter Prozentsatz jedes Lohnes ein-
fliesst, folgt der fiir die Rentenauszahlung verfliigbare Betrag auto-
matisch der Reallohnentwicklung» (H.Engler). Steigen die Lohne
und wiachst das Volkseinkommen, so steigen die Einnahmen der
AHYV proportional automatisch. Deshalb kann im Umlageverfahren
der Teuerungsausgleich und kann auch eine eventuelle Anpassung
der Renten an den volkswirtschaftlichen Produktivitatsfortschritt
leicht erfolgen und finanziert werden, namentlich dann, wenn die
Pramien noch etwas erhéht werden. Das Kapitaldeckungsverfahren
ist also eher starr und statisch, das Umlageverfahren eher flexibel
und dynamisch. (Vergleiche Hermann Engler, Deckungskapital-
oder Umlageverfahren? S.6-12, 51, 61-64, 130; Gesetzesentwurf des
Bundesrates fiir die obligatorische berufliche Vorsorge, NZZ,
30.Januar 1976.)

Aber auch das Umlageverfahren hat seine Kehrseite. Arbeitslosig-
keit, Stagnation oder gar Riickgang des Volkseinkommens wirken
sich negativ aus auf die Einnahmen der AHV. Und steigt der Anteil
der Betagten an der Bevélkerung, so miissen die Einnahmen der
AHV aus dem Umlageverfahren auf eine gréssere Zahl von Rent-
nern verteilt werden. Sinkende Geburtenraten und zunehmende
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Uberalterung der schweizerischen Bevélkerung werden mit der Zeit
nicht ohne wesentlichen Einfluss bleiben auf die finanzielle Lage der
AHYV.

Aus den angestellten Uberlegungen folgt, wie tiberaus wichtig fur
das gute Funktionieren sowoh! der 1. als auch der 2.Saule hohe
Produktivitat und gutes Gedeihen der Volkswirtschaft sind.

Kostenfrage

Der Aufbau der 2. Saule ist auch eine Kostenfrage. Die AHV arbeitet
mit einem Verwaltungsaufwand von 2,2 Prozent ihrer Leistungen fiir
die Rentner, sie hat keine Gewinnabsichten und kdnnte den weiteren
Ausbau der Altersvorsorge ohne weiteres mit dem bereiis beste-
henden Verwaltungsapparat (ibernehmen. Die 2.Saule wird die
privaten Versicherungsgesellschaften vermehrt engagieren, die
ihre Gewinnabsichten haben. Sie werden aber in Konkurrenz zu den
autonomen Einrichtungen und zur Auffangkasse stehen. Die 2.
Séaule wird voraussichtlich im Durchschnitt 15 Prozent des ver-
sicherungspflichtigen (koordinierten) Lohnes erfordern, dazu kom-
men Pramien fir Risikoversicherungen und Lastenausgleich durch
die Stiftung flir den gesamtschweizerischen Lastenausgleich, so
dass mit einer Gesamtbelastung von 20-25 Lohnprozenten zu rech-
nen ist (hélttig aufgeteilt auf Arbeitnehmer und Arbeitgeber).
Bezogen auf den AHV-Lohn entspricht dies einer Belastung von
etwa 10 Prozent (5 Prozent Arbeitgeber und 5 Prozent Arbeitnehmer),
wobei die unteren Einkommensbeziiger mit geringeren Satzen
belegt werden, die oberen Einkommensbeziiger mit entsprechend
héheren. Nun ist aber bekannt, dass auch die staatlichen Pensions-
kassen den Versicherten im grossen ganzen gleich viel kosten wie
die geplante 2. Saule.

Anderseits hat man die Auffassung vertreten: Trate an die Stelle
der geplanten 2.Saule ein weiterer Ausbhau der AHV, so kénnten
Gewinnabsichten privater Versicharungsgesellschaften keine Rolle
spielen; die Einrichtung der Auffangeinrichtung fiir Arbeitgeber,
die sich keiner anerkannten Vorsorgeeinrichtung anschliessen
kdnnen oder wollen, und die Stiftung fiir gesamtschweizerischen
Lastenausgleich fielen dahin; ebenfalls das Auseinanderhalten
von obligatorisch und freiwillig versicherter Lohnquote in der Buch-
haltung und Verwaltung der Pensionskassen: also wire '~ Ein-
sparung von allerhand kostspieliger Verwaltungsarbeit micglich,
welch letztere die Beitragszahler und Rentner belastet.
Schliesslich darf in der Kostenfrage nicht vergessen werden: Alle
Kosten- und Pramienberechnungen im geplanten BVG beruhen auf
der Annahme, in der Zukunft betrage die Steigerungsrate der Léhne
ungefahr 4 Prozent, die durchschnittliche Rendite von Obligationen
und Hypotheken ebenfalls 4 Prozent, die jahrliche Preissteigerungs-
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quote 2-3 Prozent und die jahrliche Produktivitaitszunahme der
Volkswirtschaft 1-2 Prozent. Was aber die Zukunft bringen wird,
das vorauszusehen liegt nicht in der Macht des Menschen. Poli-
tische und wirtschaftliche Uberraschungen und damit starke Ab-
weichungen von den angenommenen Berechnungsgrundlagen
konnen jederzeit eintreten. Deshalb ist auch im BVG vorgesehen,
dass der Bundesrat die Kompetenz hat, bei ungiinstiger wirtschaft-
licher Entwickiung das Niveau aller obligatorischen Leistungen um
héchstens einen Viertel herabzusetzen (Art.15, Abs.2 BVG; Bot-
schaft des Bundesrates zum BVG, S.15).

Finanzpolitik und 2.Sédule

Die geplante 2.Saule hat auch ihre finanzpolitische Problematik,
denn durch sie erleidet der Staat voraussichtlich Steuereinbussen
beim Bund von 4 Prozent und bei den Kantonen von 4,5 Prozent.
Dies allerdings erst nach einer langeren Ubergangsfrist, so dass
Ersatz fur diesen Steuerausfall vorgeplant werden kann. Die Vor-
sorgeeinrichtungen der 2.Saule werden von der Einkommens- und
Vermoégenssteuer befreit und die Beitréage der Versicherten in vollem
Umfange vom zu versteuernden Einkommen abziehbar sein. Ab-
zugsberechtigt sind aber auch die AHV-Pramien. Um die voraus-
sichtlichen Steuereinbussen auszugleichen,ist die volle Besteuerung
der Leistungen der Pensionskassen und weiterer Vorsorgeein-
richtungen vorgesehen. Auch die AHV-Renten miissen als Ein-
kommen versteuert werden. Zudem ist die sichere Anlage der Pen-
sionskassengelder gesetzlich geregelt. (Vergleiche Gesetzesent-
wurf des Bundesrates fiir die obligatorische berufliche Vorsorge,
NZZ, 30.Januar 1976.)

Ungeléste soziale Probleme der 2.Sé4ule

Weiter ist zu bedenken, dass bei Verdienstausfall durch Krankheit,
Kurzarbeit und Arbeitslosigkeit das Anwachsen des Deckungs-
kapitals eines Arbeitnehmers stagnieren kann. Die Arbeitgeber-
beitrage kénnen ihm verlorengehen. Zudem hangt bei der 2.Saule
der Rentenanspruch nicht nur von der Anzahl der Beitragsjahre
und den geleisteten Beitragen ab, sondern auch vom durchschnitt-
lichen koordinierten Lohn der letzten drei Berufsjahre vor der Pen-
sionierung. Die angestrebten Renten der 2. S&ule sollen ja 40 Prozent
des durchschnittlichen koordinierten Lohnes der letzten drei Er-
werbsjahre betragen. Was geschieht dann, wenn ein Arbeitnehmer
im héheren Erwerbsalter oder mit 60 Jahren arbeitslos wird? Weil
bei der 2.Saule sozusagen jeder Sozialausgleich fehlt, treffen Bei-
tragsverluste durch Krankheit, Schicksalsschlage, Kurzarbeit und
Arbeitslosigkeit den Arbeitnehmer hart. Hier liegen also noch
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soziale Probleme vor, fir welche die Sozialpartner differenzierte
Lésungen finden sollten.

Auf- und Ausbau der 2.Séule

Ein weiterer Ausbau der AHV waére theoretisch sehr schnell mog-
lich, weil im Umlageverfahren die AHV-Einnahmen unmittelbar an
die Rentner weitergeleitet werden. Fir die 2. Saule (Kapitaldeckungs-
verfahren) muss zuerst ein Kapitalstock geédufnet werden, und es ist
geplant, zwischen das Inkrafttreten des Obligatoriums der 2.Saule
und der vollen Beitragserhebung - in Ricksichtnahme auf schwa-
chere Wirtschaftszweige und Betriebe — eine Ubergangsfrist von
funf Jahren einzuschieben. Der Aufbau und Ausbau der 2.Saule
wird also voraussichtlich noch langere Zeit in Anspruch nehmen.
Immerhin ist aber fiir den Leistungsbereich vorgesehen, dass nach
10 bis 20 Jahren (je nach Einkommenshohe) die vollen Leistungen
ausgerichtet werden. Die Finanzierung dieser noch ungedeckten
Anspriiche erfolgt umlagemassig lber ein Poolsystem.

Daraus aber folgt nicht ohne weiteres, die geplante 2.Saule sei
abzulehnen, denn auch die AHV ist nicht von heute auf morgen
geschaffen und auf den heutigen Stand gebracht worden. Zudem
ware zu fragen, welche Chancen ein weiterer Ausbau der AHV in
der politischen Landschaft der Schweiz hatte.

Abstimmungspolitische Uberlegungen

Eine kritische Beurteilung der geplanten 2.Séule und des geplanten
BVG darf die realen politischen, wirtschaftlichen und rechtlichen
Verhaltnisse in der Schweiz nicht aus dem Auge verlieren. Am
3.Dezember 1972 hat das Schweizervolk mit 1393 797 Ja gegen
418 018 Nein, also mit sehr grosser Mehrheit, dem 3-S&ulen-Prinzip
(AHV, BVG, personliche Altersvorsorge) zugestimmt und den
Bundesrat beauftragt, den vorliegenden Gesetzesentwurf Gber die
berufliche Altersvorsorge auszuarbeiten. Auch bei kritischen Uber-
legungen zum vorliegenden Gesetzesentwurf muss man sich dieser
Tatsache voll bewusst sein. Es stellen sich die Fragen: Hat ein wei-
terer Ausbau der AHV bei der politischen Mentalitat des Schweizer-
volkes, bei den bestehenden politischen Machtverhéltnissen und bei
den bereits bestehenden 17 000 Pensionskassen und Altersvorsorge-
einrichtungen Aussicht auf Erfolg in einer Volksabstimmung, und
was waren die Folgen, die Vor- und Nachteile, wenn das Referen-
dum gegen das geplante Gesetz ergrifien und das BVG in einer
Volksabstimmung abgelehnt wiirde? Kame dann (und wann) ein
weiterer Ausbau der AHV - oder gabe es dann eine bessere Ver-
wirklichung der beruflichen Altersvorsorge?

Ein weiterer Ausbau der AHV hatte unter Umstéanden nachteilige
Folgen fiir die bereits bestehenden staatlichen und privaten vollaus-

224



gebauten Pensionskassen. Diese missten eventuell reduziert wer-
den, um Uberversicherungen und zu grosse Pramienlasten zu ver-
meiden. Mit der Stellungnahme der bereits gut Versicherten muss
in einer Volksabstimmung gerechnet werden.

Das geplante BVG bringt soziale Fortschritte

Das geplante BVG kénnte Fortschritte bringen, die nicht ignoriert
werden dirfen. Es sieht die obligatorische paritatische Verwaltung
der Pensionskassen durch Arbeitnehmer und Arbeitgeber vor. Das
ist ein wesentliches Stiick Mitbestimmungsrecht und erlaubte den
Arbeitnehmern, direkt auf die Verwaltung der Pensionskassen und
auf die Anlage deren Gelder entscheidenden Einfluss auszulben.
Im «Entwurf des Bundesrates zum Obligatorium der beruflichen
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenfirsorge», herausgegeben
vom Bundesamt fiir Sozialversicherung, Bern, wird diesbezuglich
vermerkt: «Diesem Grundsatz kommt eine um so gréssere Tragweite
zu, wenn man in Betracht zieht, dass die auf Grund der 2.Saule ge-
aufneten Kapitalien einen betrachtlichen Teil des Volksvermégens
darstellen werden» (S.18). Die rechtliche und soziale Stellung des
Arbeitnehmers wird also wesentlich verbessert. Dann bréachte das
geplante Gesetz den Fortschritt, dass der weitaus grosste Teil der
Arbeitnehmer fiir ein Jahreseinkommen zwischen 12 000 und 36 000
Franken (Ausgangsbasis 1975, nachher Anstieg mit der Lohnent-
wicklung) von Gesetzes wegen versichert wére. Zu beachten ist,
dass das geplante BVG einen Teuerungsausgleich, also einen
Inflationsschutz, fiir den obligatorisch versicherten Lohnanteil bei
allen Pensionskassen vorsieht, ebenso den Insolvenzschutz des
obligatorisch versicherten Lohnanteils durch die Stiftung flir den
schweizerischen Lastenausgleich bei Zahlungsunféhigkeit einer
Pensionskasse. Das sind beachtliche Fortschritte. Wie wertvoll
gerade ein Insolvenzschutz ware, wenn ein Unternehmen schliessen
muss — oder Konkurs macht - oder eine Pensionskasse schlecht
verwaltet wiirde, das leuchtet ohne weiteres ein und hat sich er-
wiesen bei Betriebsschliessungen in der jetzigen Rezession. Und
im Gesetzesentwurf ist wenigstens die Freiziigigkeit in bezug auf den
obligatorisch versicherten Lohnanteil vorgesehen: alle von Gesetzes
wegen obligatorischen Arbeitgeber- und Arbeitnehmerpramien,
und zwar voll aufgezinst, miissen bei Stellenwechsel fiir den Ein-
tritt in ein neues Unternehmen oder Ausscheiden aus dem Beruf,
Wegzug in ein anderes Land usw. freigegeben werden.

Wird also das geplante BVG in Kraft gesetzt und ist ein weiterer
Ausbau der AHV ungewiss, so wére doch bei Inkrafttreten des
BVG fiir kiinftige Generationen die Altersvorsorge besser verwirk-
licht, als dies heute der Fall ist. Soll man eine Verbesserungschance
nur deshalb ablehnen, weil sie noch Méangel aufweist und der alten
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Generation keine Vorteile mehr bringt? Jedes Gesetz erleidet im
Laufe der Zeit Veranderungen und kann verbessert werden. Wenn
nun einmal infolge der politischen Realitaten, Machtverhaltnisse
und Auffassungen eine Verbesserung der Altersvorsorge nur iiber
das 3-Saulen-Prinzip beziehungsweise das geplante BVG aus-
sichtsreich erscheint, dann lieber das als gar nichts. Das politisch
Mdgliche und ein beschréankter sozialer Fortschritt sind besser als
ein stures Nein und gar keine Verbesserung der Altersvorsorge.
Denkbar ist auf alle Falle, dass auf dem nun eingeschlagenen Weg,
bei all seinen Schwachen und bei all berechtigten Bedenken, die
gegen ihn vorgebracht werden kénnen, eine einigermassen akzep-
table Altersvorsorge vorangebracht werden kann.

Auch ein weiterer Ausbau der AHV ist nicht ohne Probleme

Dann ist zu fragen, welche Nachteile ein weiterer Ausbau der AHV
unter Umstanden hatte — und welcher die bereits vielfach bestehende
betriebliche Vorsorge eventuell merklich reduzieren wiirde. Der
Ausbau der AHV brachte eine vermehrte Machtkonzentration beim
Staat, mehr staatliche Biirokratie und mehr Abhangigkeit der Biirger
von ihr. Die geplante berufliche Vorsorge dezentralisiert wirtschaft-
liche, staatliche und politische Macht: sie brachte den Versicherten
naher an seinen Versicherer heran. Der Versicherte kann viel eher
auf seine Pensionskasse Einfluss nehmen und sie kontrollieren -
man denke an das vorgesehene paritatische Mitbestimmungsrecht -,
sich ihr persénlich verbunden fiihlen und fiir sie verantwortlich
tatig sein als fiir eine grosse staatliche AHV. Durch das geplante
BVG wiirden Orte fir Mitbestimmung, persénliche Entfaltung,
Bestatigung und Verantwortung geschaffen. Das sind Werte und
Vorteile, die beachtet und gewurdigt werden missen. Wie kann
eine grosse staatliche Versicherung durch die Versicherten kon-
trolliert werden? Was dann, wenn Staat und AHV-Verwaltung in die
Hénde von politischen Machten kamen, die es mit ihrer Verantwor-
tung gegeniliber dem Volk nicht mehr so genau nahmen? Was f6r-
dert mehr den persénlichen Sparwillen und das Pflichtgefiihl sowie
das Bewusstsein, dass man auch persoénlich etwas zu leisten habe
fir sein Alter: die betriebliche Vorsorge oder der weitere Ausbau
der AHV? Auch das sind Fragen, die reiflich erwogen werden muiss-
ten und nicht so ohne weiteres eindeutig beantwortet werden kénn-
ten.

Schlussfolgerungen

Das geplante Bundesgesetz iiber die berufliche Altersvorsorge hat
seine Schwéchen, seine Vor- und Nachteile. Es ist die Auffassung
durchaus vertretbar, dass die AHV weiter ausgebaut werden sollte

226



und das geplante BVG lberflissig und abzulehnen sei. Aber nach
all den angestellten kritischen Uberlegungen kann man auch dem
Urteil von Fritz Leuthy vom Schweizerischen Gewerkschaftsbund
zustimmen: Das neue Gesetz bringt gegeniiber der heutigen Situa-
tion im Bereiche der beruflichen Vorsorge echte Fortschritte. «Nicht
nur werden alle Arbeitnehmer Rentenleistungen zugesprochen
erhalten, die als echte Einkommenssicherung angesprochen werden
diirfen; auch fur all jene, die bereits in den Genuss solcher Leistun-
gen kamen, werden neue Sicherheiten im Pensionskassensystem
eingebaut (Teuerungsausgleich,Freiziigigkeit, Anlagebedingungen).
Nattirlich sind in der Vorlage nicht alle berechtigten Wiinsche der
Arbeitnehmer berticksichtigt worden. Die Gesetzesvorlage bildet
einen Kompromiss verschiedenster Anliegen. Aber das Gesetz
wird ja nicht fur die Ewigkeit geschaffen. Bestimmt wird die prak-
tische Anwendung bald auch Méangel aufzeigen, die in Revisionen
bereinigt werden missen. Das war und ist ja auch bei unserem
stolzesten Versicherungswerk, der AHV, der Fall, die in 25 Jahren
nicht weniger als zehnmal revidiert worden ist.» Zudem wird der
vorliegende Gesetzesentwurf nochmals im National- und Sténde-
rat durchberaten, und immer ist auch ein kleiner sozialer Fortschritt
besser als gar keiner.

Abschliessend sei noch bemerkt, dass die gemachten Ausfiihrun-
gen Uber das geplante BVG nur einen unvollstandigen Beitrag sein
kénnen an eine Urteilsbildung liber den geplanten weiteren Ausbau
der schweizerischen Altersvorsorge. Sie konnen und wollen nicht
ein eingehendes Studium der Botschaft des Bundesrates an die
Bundesversammlung zum Bundesgesetz liber die berufliche Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenflirsorge ersetzen.
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