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Gewerkschaften in Afrika'
Andrew M. Kailembo

Die Urspriinge der afrikanischen Gewerkschaften datieren vom
Ende des 19. Jahrhunderts: aus Organisationen zur gegenseitigen
Unterstiitzung auf Stammesbasis entwickelten sie sich zu ortlichen
Selbsthilfeorganisationen der ersten Lohnempféanger. Sie beschiutz-
ten ihre Mitglieder gegen voraussehbare Risiken wie Arbeitslosig-
keit, Begrabniskosten, Unfalle und Krankheiten. Erst sehr viel spa-
ter — in der Mitte der 20er Jahre — begannen die Gewerkschaften
aktiv die Interessen der Arbeitnehmer gegeniiber den Arbeitgebern
7u vertreten. Wie in der industrialisierten Welt Gbernahmen die
besser qualifizierten Arbeitnehmer - die Bergarbeiter, Regierungs-
bediensteten, Eisenbahner und &hnliche Gruppen - zunachst die
Fiithrung.

Wie in Europa und in Nordamerika folgte also das Auftreten der
Gewerkschaftsbewegung der Einfilhrung des Systems der bezahl-
ten Beschaftigung in das Wirtschaftsleben des Kontinents. Wie
sich erwarten liess, stiess dieses neue industrielle Phanomen, das
kiinftige Konflikte in sich barg, auf starken Widerstand seitens der
Arbeitgeber, die zum Teil nicht mit Veranderungen in ihren Lédndern
Schritt gehalten hatten ; sie hielten an der Vorstellung billiger und
gefligiger Arbeitskrafte in Afrika fest und wollten diesen Zustand
verewigen. Solche Siedler, Pachter und andere weisse Einwanderer
betrachteten die Gewerkschaften als fremdes Element, das die Har-
monie zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern in der Industrie
stérte. Wenn britische und franzésische Kolonialbehérden Verande-
rungen zugunsten gewerkschaftlicher Betatigung in ihren afrikani-
schen Kolonien einzufiihren suchten, sabotierten diese Kreise solche
Bemiihungen.

Arbeitsgesetze

Es zeigte sich, dass das Uberleben der afrikanischen Gewerkschaf-
ten davon abhing, was die Regierungen in den « Mutterlandern»
Grossbritannien, Belgien und Frankreich zugunsten der afrikani-
schen Arbeitnehmer und ihrer Gewerkschaften zu unternehmen
bereit waren. Sowohl die britische wie die belgische Regierung ver-
hangte gewisse Sanktionen, die dazu dienen sollten, die zum Schutz
der Gewerkschaften in ihren afrikanischen Hoheitsgebieten erlasse-
nen Arbeitsgesetze durchzusetzen. 1930 forderte Lord Passfield im
Namen der britischen Regierung die Anerkennung afrikanischer

1 Dieser Artikel von Andrew M. Kailembo ist in der Monatsschrift des IBFG «Freie
Gewerkschaftswelt» (Januar, Februar, Mérz 1976) erschienen.
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Gewerkschaften und befiirwortete den Einsatz von TUC-Personal
als Beratern. 1940 schuf das Gesetz fiir Entwicklung und Wohlfahrt
der Kolonien die Basis fiir die Griindung von Gewerkschaften in den
Kolonien. Das belgische Gewerkschaftsgesetz fiir die Kolonien sah
in ahnlicher Weise Sanktionen fiir die Durchsetzung der Arbeitsge-
setze vor: allerdings wurde das Gesetz, das Afrikanern die Grin-
dung von oder Zugehérigkeit zu Gewerkschaften gestattete, erst
1946 erlassen. (Européaer durften sich in den Kolonien seit 1942 ge-
werkschaftlich organisieren.) In den franzésischen Gebieten Afrikas
war die Situation etwas anders: zwar waren in Franzésisch-West-
afrika und Madagaskar Gewerkschaften bereits 1937 zugelassen
worden, aber die gesetzlichen Vorschriften, die nur Staatsbedienste-
te, Eisenbahner und Européer im allgemeinen erfassten, machten
eine gewerkschaftliche Betatigung der eingeborenen Afrikaner un-
mdglich. Selbst als das Arbeitsgesetz von 1952 Afrikanern die Griin-
dung von oder Zugehérigkeit zu Gewerkschaften gestattete, waren
diese Gewerkschaften den Gewerkschaftsbiinden in den «Mutter-
landern» angeschlossen und wurden von ihnen geleitet.

Die Gewerkschaftsgesetze in den britischen Hoheitsgebieten folg-
ten im wesentlichen den Regeln, die in Grossbritannien fiir den TUC
(Britischer Gewerkschaftsbund) galten. Ebenso waren die Gewerk-
schaftsgesetze fiir die europaischen Gewerkschaften im belgischen
Kongo und Ruanda-Burundi lediglich eine Projektion der belgischen
Gesetze.

Die Gewerkschaften in den ehemals britischen Hoheitsgebieten

Die Gewerkschaftsgesetze der einzelnen britischen Laénder oder
Hoheitsgebiete unterschieden sich nur geringfiigig voneinander.
Alle Gewerkschaften mussten eingetragen werden; diese Bedin-
gung galt nicht im Mutterland, wurde aber in den Kolonien einge-
fiihrt, um den dortigen Behérden die Méglichkeit zu geben, die Ar-
beitnehmer in der Hand zu haben ; vermutlich, um alle Kundgebun-
gen oder Bestrebungen, bei denen der Verdacht eines politischen
Inhalts entstehen konnte, zu verhindern. Trotzdem aber unterschied
sich der Charakter der Gewerkschaftsbhewegung in dem friitheren
britischen Afrika von Land zu Land.

In Sierra Leone zum Beispiel sind die meisten Gewerkschaftsmitglie-
der in einigen Grossgewerkschaften zusammengefasst. Drei der
Gewerkschaften sind auf industrieller Basis organisiert, die der
Eisenbahner, Berg- und Hafenarbeiter. Ferner gibt es eine «Verei-
nigte Gewerkschaft», die zunachst wie ein Handwerker-Verband,
das heisst, eine Berufsgewerkschaft, aussieht. Sie erfasst jedoch
Handwerker jeder Art und auch viele Kategorien von Arbeitneh-
mern, die man ausserhalb Afrikas als ungelernte Arbeiter bezeich-
nen wiirde.
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In Gambia hat sich die Gewerkschaftsstruktur auf der Grundlage
eines allgemeinen Arbeiterverbandes entwickelt. In Nigeria besteht
die Gewerkschaftshewegung im wesentlichen aus «Betriebsgewerk-
schaften» - eine Entwicklung, die nur wenige Gewerkschafter als
befriedigend betrachten; das bedeutet namlich, dass die Gewerk-
schaften jeweils nur aus den Beschaftigten eines einzelnen Unter-
nehmens bestehen.

Gewerkschaften im franzésischsprachigen Afrika

Die Gewerkschaftsorganisationen in den friheren franzosischen
Hoheitsgebieten folgten dem in Frankreich entwickeiten Muster.
Der Einfluss des « Mutterlandes» war sogar noch starker als in den
ehemaligen britischen Kolonien. Von 1937 bis 1944 waren die Ge-
werkschaftsorganisationen tatsachlich nur eine Ausdehnung der
franzdsischen Gewerkschaften. In dieser Zeit war die Mitgliedschaft
begrenzt, weil Lese- und Schreibkenntnisse verlangt wurden. Als
diese Voraussetzung 1944 abgeschafft wurde, entwickelten sich die
Gewerkschaften rasch, aber immer noch im Rahmen der Organisa-
tionen des Mutterlandes.

Die zentralen Biinde bestehen wie in Frankreich aus Industriege-
werkschaften, die in ortlichen, stadtischen und regionalen Einheiten
organisiert sind. In der Regel werden alle Gewerkschaften, chne
Riicksicht auf ihre besonderen beruflichen und industriellen Interes-
sen, zu einer regionalen Foderation zusammengefasst, die dann in
ihrem Namen wie eine Grossgewerkschaft handelt. Die 6rtlichien Ein-
heiten sind gewéhnlich ausserst schwach: zumeist gibt es keine ein-
heitliche Organisation oder wirksame Vertretung am Arbeitsplatz.
In den franzosischsprachigen Landern findet man verhéltnismassig
wenig unabhéngig ausgehandelte Tarifvertrage. Die meisten Ab-
kommen werden durch eine gemischte Arbeitskommission mit
Hilfe eines Arbeitsinspektors festgelegt. Das soll nicht heissen,
dass dieses Verfahren keinerlei Elemente unabhangiger Kollektiv-
verhandlungen enthielte, aber es hemmt selbstverstandlich in star-
kem Masse die Freiheit der Parteien, eine eigenstandige Funktion
7u entwickeln. Uberdies ist aber die Verhandlungsposition der Ge-
werkschaften auf Orts- und Unternehmensebene auch heute noch
sehr schwach. Die Regel war stets, eine allgemeine Ubereinkunft zu
erzielen, die sich auf eine moglichst weit gefasste Berufsgruppe
und einen méglichst weiten geographischen Bereich erstreckt.

Qualititen der Fiihrer

Die kiinftige Entwicklung und Entfaltung der Gewerkschaften in
Afrika hangt weitgehend vom Vorhandensein guter Fuhrer ab, die
sich in erster Linie der Gewerkschaft verpflichtet und verantwortlich
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fihlen. In den Anfangsstadien einer Gewerkschaft ist die typische
Betatigungsform die Protestkundgebung, und der erfolgreiche Ge-
werkschaftsfiihrer muss hierfiir die erforderlichen Qualitaten auf-
bringen. Er muss imstande sein, angesichts feindseliger Reaktionen
der Arbeitgeber und der Regierung die Gefolgschaft der Arbeitneh-
mer zu gewinnen und zu erhalten. Seine erste Aufgabe besteht dar-
in, die Anerkennung der Gewerkschaft durchzusetzen und sie zu
einer Kraft zu machen, mit der man zu rechnen hat. Spater wenn die
Organisation bereits besteht und ein System von Arbeits- und So-
zialbeziehungen aufgebaut ist, braucht man mehr blrokratische
Fahigkeiten. Die Filhrung muss nicht nur fahig sein, Anregungen
und Inspiration zu geben, sondern auch zu verwalten und zu ver-
handeln.

In den meisten afrikanischen Landern waren die Gewerkschafts-
fihrer der ersten Generation zugleich auch Politiker. Die Erringung
der Unabhangigkeit als ein von der Gewerkschaft angestrebtes Ziel
war untrennbar verbunden mit der Durchsetzung besserer Lohne
und Arbeitsbedingungen. Der Aufbau eines Systems der Kollektiv-
verhandlungen und die Erreichung der Unabhangigkeit sind jedoch
keine identischen Vorgange. Die Bedeutung, die der Verwirklichung
politischer Zielsetzungen beigemessen wurde, musste zwangs-
laufig der Entwicklung der Gewerkschaften als Organisationen Ab-
bruch tun und die Aufmerksamkeit von ihren Aufgaben im Arbeits-
leben ablenken.

Allerdings wurde dort, wo die Gewerkschaft auf ein einzelnes Un-
ternehmen beschriankt war, wie héufig in den friheren britischen
Gebieten in Afrika, erheblich mehr Gewicht auf ihre industriellen
Funktionen gelegt als dort, wo die Gewerkschaften landesweite
Organisationen oder Teile einer ideologisch ausgerichteten Fode-
ration waren. Im ersten Fall waren die Fihrungskréfte oft Angestelite,
welche die biirokratischen Fertigkeiten und den sozialen Ehrgeiz
besassen, eine Gewerkschaft zu griinden. Sie waren im Laufe der
Zeit imstande, Verhandlungsbeziehungen zu den Arbeitgebern her-
zustellen. Auch sie konnten sich nicht vollig von politischen Bin-
dungen und Betatigungen freihalten, aber ihr Hauptinteresse lag
darin, Verbesserungen in den Arbeitsbedingungen ihrer Mitglieder
durchzusetzen. Zum Teil waren sie nattirlich auch daran interessiert,
ihre eigene Position auszubauen.

Die franzosischen, belgischen oder britischen Formen des Gewerk-
schaftswesens entwickelten sich unter den Bedingungen, die in
diesen Landern herrschten, entsprechend den Bediirfnissen, Wiin-
schen und Zielsetzungen der franzésischen, britischen und belgi-
schen Arbeitnehmer. Als afrikanische Arbeitnehmer aus diesem
oder jenem Grunde ihre Gewerkschaften nach dem Vorbild euro-
paischer Organisationen gestalteten, konnten sie zweifellos von den
Erfahrungen ihrer Vorgénger profitieren und dadurch die Entwick-
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lung ihrer eigenen Organisationen beschleunigen. Es ist jedoch
natlrlich, dass jedes Land und jeder Kontinent Institutionen und
Organisationen schaffen und entwickeln sollte, die ihrer Bevélke-
rung und deren Wiinschen, Zielsetzungen und Traditionen entspre-
chen.

Die Rolle der internationalen
Gewerkschaftshewegung in Afrika

In diesem Zusammenhang muss erwahnt werden, was die interna-
tionale Gewerkschaftsbewegung zur Enwicklung der Gewerkschaf-
ten in Afrika beigetragen hat. Man kann durchaus sagen, dass hier-
bei der Internationale Bund Freier Gewerkschaften die fithrende
Rolle gespielt hat. Andere Organisationen, die ebenfalls beteiligt
waren, sind der Weltverband der Arbeitnehmer (WVA), das Afri-
kanisch-Amerikanische Gewerkschaftszentrum (AALC), der Welt-
gewerkschaftsbund und der Internationale Bund der Arabischen
Gewerkschaften (ICATU). Der IBFG hat eine afrikanische Regional-
organisation (AFRO), und bis vor kurzem hatte auch der WV A eine
Regionalorganisation, den Panafrikanischen Arbeitnehmer-Kon-
gress. Auch die Internationalen Berufssekretariate, die eng mit dem
IBFG zusammenarbeiten, waren entscheidend an der Entwicklung
afrikanischer Gewerkschaften in den einzelnen Berufsbereichen in
Industrie und Landwirtschaft beteiligt.

Die Unterstiitzung, die der IBFG afrikanischen Gewerkschaften ge-
wahrte, umfasste vier Hauptbereiche: Organisierungs-, Bildungs-,
Forschungs-, und Informationsarbeit. Der Bund hatte Forschungs-
und Informationsstellen eingerichtet, wahrend die Gewerkschafts-
schule in Kampala Bildung vermittelte. Speziell geschulte Aussen-
vertreter und technische Berater unterstiitzten die Gewerkschaften
bei ihren Organisierungsbemiihungen. Nach Schliessung der Ge-
werkschaftsschule im Jahre 1968 wurde die Bildungsarbeit in Einzel-
kursen in den verschiedenen Landern fortgesetzt.

Diese Unterstiitzung diente dem Ziel, eine starke afrikanische Ge-
werkschaftsbewegung zu schaffen als echte Vertretung der Arbeit-
nehmer, die zugleich eine wesentliche Rolle im nationalen Entwick-
lungsprozess spielen und damit einen entscheidenden Beitrag zur
Sicherung der Demokratie und des allgemeinen Fortschritts leisten
konnte.

Offensichtlich konnten solche Ziele nicht in Landern erreicht wer-
den, die von Kolonialherren regiert oder von einer Minderheit unter-
driickt wurden. Darum stand der IBFG in vorderster Front im Unab-
hangigkeitskampf afrikanischer Lander und gab den Freiheitsbewe-
gungen jede nur mogliche Unterstiitzung. Diese Bemiihungen
dauern heute noch an, soweit es sich um Siidafrika und Rhodesien
handelt. Zurzeit betrachtet der IBFG es als eine seiner vordringlich-
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sten Aufgaben, den afrikanischen Arbeitnehmern in Stidafrika beim
Aufbau und der Festigung eigener Gewerkschaftsorganisationen
zu helfen. Zugleich fiihrt er einen energischen Kampf gegen die
weisse Einwanderung nach Sidafrika und gegen auslandische In-
vestitionen in diesem Lande.

Bei der Gewahrung internationaler Hilfe ist es entscheidend, dass
sie auf die Situation des betreffenden Landes ausgerichtet ist und
den Bedirfnissen und Zielsetzungen der Arbeitnehmer dieses
Landes entspricht.

Gewerkschaften und Parteien

Ein wesentliches Ziel in Afrika ist der Aufbau einer Gewerkschafts-
struktur, die den Arbeits- und Lebensbedingungen und den Ziel-
setzungen der Arbeitnehmer dieses Kontinents entspricht. Dieser
Gedanke ist zu Zeiten von gewissen Kraften verzerrt worden, vor
allem von Politikern, die haufig vergessen, welche wichtige poli-
tische Rolle die Gewerkschaften in der Zeit vor der Unabhangigkeit
gespielt haben. In die Politik wurden sie in der Regel durch politisch
interessierte Flihrer in ihrer Gesellschaft hineingezogen, welche die
Gewerkschaften als Verbiindete im Unabhéngigkeitskampf zu ge-
winnen suchten. Das war insbhesondere so, als politische Parteien
von den Kolonialbehdrden noch nicht anerkannt waren. Die Identi-
fizierung der Gewerkschaften mit bestimmten Parteien entwickelte
sich in einzelnen Féllen zu einem formellen Anschluss, sobald die
Partei rechtlich anerkannt war. Haufiger kam es allerdings nur zu
einem mehr oder minder formlosen Biindnis. Dabei handelt es sich
weitgehend um persoénliche Beziehungen zwischen der zentralen
Flhrung der Gewerkschaft und den Fiihrern der politischen Bewe-
gung; so hatte diese Entwicklung recht wenig Einfluss auf die tag-
tagliche wirtschaftliche und soziale Arbeit der Gewerkschaften, die
weiterhin am erfolgreichsten auf Orts- und Betriebsbasis arbeiteten
und von den politischen Kontakten auf der héheren Ebene der Lan-
deszentrale kaum beriihrt wurden. Aber als Staatsbhiirger, der sich
fiir Unabhéngigkeit einsetzte, war der Arbeitnehmer héaufig gleich-
zeitig Mitglied in der Befreiungsbewegung und in der Gewerkschaft.
Derartige Beziehungen entwickelten sich eher in den britischen
Kolonien, wo die politischen Parteien anerkannt waren, als in den
franzdsischen Kolonialgebieten.

Die Beziehungen zwischen Gewerkschaften und Parteien erwiesen
sich als niitzlich fir beide Seiten. Den politischen Fiihrern boten die
Gewerkschaften eine bereits vorhandene formale Struktur, da sie im
ganzen Lande Zweigstellen und Mitglieder hatten. Die Mitglied-
schaft bestand zum grossen Teil aus relativ politisch bewussten
stadtischen Lohnempféngern, die den Druck der Kolonialherrschaft
und das Fehlen politischer Rechte starker empfanden als die in der
Naturalwirtschaft tatigen Mitbirger in den Landgebieten.
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Gewerkschaft und Gesellschaft

Die Gewerkschaftsbewegung ist ihrer Natur nach einseitig und ex-
klusiv - sie identifiziert sich ausschliesslich mit dem Arbeitnehmer.
Eine solche Identitat ist erforderlich, um die geistige Disziplin auf-
recht zu erhalten und die Ziele zu erreichen, um derentwillen die
Gewerkschaftshewegung geschaffen wurde. Das bedeutet aber
nicht, dass die Gewerkschaftsbewegung ohne Riicksicht auf die
Interessen der Gesellschaft handeln sollte, in der sie arbeitet. Das
waére absurd und in der Praxis nicht zu verwirklichen. Afrikanische
Gewerkschafter sind sich klar dariber, dass Handlungen, welche die
Gesellschaft zerstoren oder schadigen, den arbeitenden Menschen
nicht helfen. Ebenso wissen verantwortliche Politiker und Geschéfts-
leute, dass Handlungen, welche die Gewerkschaften zerstéren oder
schadigen, auch der Gesellschaft nicht helfen. Das Problem besteht
darin, wie Gewerkschaften und Politik ihre gesonderte Identitat wah-
ren und gleichzeitig harmonische Beziehungen unterhalten kénnen.
Dieses Problem ist jedoch nicht unlésbar, wenn auf allen Seiten der
gute Wille vorhanden ist.

In der Erkenntnis, dass die Gewerkschaftsbewegung eine starke eini-
gende Kraft ist, hat die Organisation fir Afrikanische Einheit (OAU)
seit langem Druck auf afrikanische Gewerkschaften ausgeiibt, sich
in einer kontinentalen Organisation zusammenzuschliessen, die in
gewerkschaftlichen Fragen die blockfreie Politik der OAU verfoigt.
Eine solche Gewerkschaft — die Organisation fiir Afrikanische Ge-
werkschaftseinheit (OATUU) -wurde im April 1973 gegriindet. Diese
Organisation mit Sitz in Accra (Ghana) und Mitgliedorganisationen
in allen afrikanischen Landern sucht die Politik der ihr angeschlos-
senen Gewerkschaften zu koordinieren, die Gewerkschaftsfreiheit
und die materiellen, kulturellen und moralischen Interessen afrikani-
scher Arbeitnehmer zu verteidigen, fiir eine Vereinheitlichung der
Arbeitsgesetze und Kollektivverhandlungen zu arbeiten, zur «Be-
freiung afrikanischer Lander von kolonialer und auslandischer Herr-
schaft» beizutragen, gegen «Imperialismus, Kolonialismus und
Neokolonialismus» zu kdmpfen und die Unabhéngigkeit und Eigen-
art der afrikanischen Gewerkschaftsbewegung zu bekraftigen. Die
OATUU hat den gesamtafrikanischen Gewerkschaftsbund AATUF
und den Gewerkschaftsbund ATUC abgeldst, die ein Jahrzehnt lang
Rivalen gewesen waren, und nimmt Gewerkschaften auf, die keiner
der beiden Organisationen angehorten. Der Frage des Einflusses
der OAU auf die OATUU kommt grosse Bedeutung zu: Es wére ge-
wiss bedauerlich, sollten sich afrikanische Gewerkschaften gezwun-
gen sehen, internationale Verbindungen aufzugeben, die sich fiir sie
bisher als wertvoll erwiesen haben.

Ungliicklicherweise sind gewisse afrikanische Regierungen, haupt-
sachlich in Landern mit einem Einparteiensystem, abgeneigt, die

154



Existenz unabhéngiger Gewerkschaften zu gestatten, da sie diese
als Machtzentren ansehen, von denen Opposition ausgeht oder aus-
gehen kénnte. Die meisten afrikanischen Regierungen sind rasch
bei der Hand, alles zu unterdriicken, was nach Unruhe in Gewerk-
schaftskreisen aussieht und was als direkte Bedrohung ihrer Herr-
schaft oder der Wirtschaftsentwicklung ausgelegt werden kann.

Verhdltnis zur Regierung

Als grésste Arbeitgeber in ihren Landern sind afrikanische Regie-
rungen gegeniber gewerkschaftlichen Forderungen im 6ffentlichen
Sektor sehr empfindlich, nicht nur weil sie so ausgelegt werden
kénnten, als ob gewisse Gruppen die Regierung in Verlegenheit
bringen wollten, sondern auch weil Entscheidungen der Regierung
beispielgebend fiir die Regelung der Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Be-
ziehungen im allgemeinen sind. Wenn Regierungen Lohnforderun-
gen einschréanken wollen, so miissen sie zwangslaufig bei ihrem
eigenen Personal anfangen. Andererseits haben afrikanische Regie-
rungen ein Interesse daran, dass die Léhne im privaten Sektor nicht
steigen, denn das wiirde einen Druck fir Gehaltserhéhungen im
6ffentlichen Dienst auslésen. Uberdies méchten Regierungen, die
sich um ausléndische Investitionen bemiihen, zur Anlockung po-
tentieller Investoren ein «verniinftiges» Lohnniveau erhalten.

Aus allen diesen Griinden fiihlen sich die meisten Regierungen mehr
und mehr gezwungen, eine strikte Kontrolle iber die Gewerkschafts-
bawegungen auszuliben, entweder durch direkte Eingriffe oder durch
gesetzliche Regelung. Dies hat zu einer erheblichen Reduzierung
der hergebrachten Rolle der Gewerkschaften bei Kollektivverhand-
lungen gefiihrt. Trotzdem méchten die meisten Regierungen nicht
auf eine Mitwirkung der Gewerkschaften bei der Wirtschaftsent-
wicklung verzichten, sie sehen sie allerdings nur als ein Werkzeug
fir den Einsatz und die Disziplin der Arbeitnehmer zur Erhéhung
der Produktivitat und als ein notwendiges Element in den Beziehun-
gen zu den Arbeitnehmern.

Afrikanische Regierungen fangen aber auch an, den potentiellen
Wert der Gewerkschaftsbewegung zu erkennen fiir die geordnete
«Kanalisierung» etwaiger Unzufriedenheit, ja auch als wichtige so-
ziale Einrichtungen fiir die stadtischen Arbeitnehmer, die sich nicht
langer der Gemeinschaftsvorteile der landlichen Stammesgesell-
schaft erfreuen. Wenn die Gewerkschaften diese Aufgabe liberneh-
men und erfiillen, so kénnen sie dadurch in positiver Weise viel dazu
tun, den Verdacht der Regierungsfeindlichkeit zu widerlegen. Sie
wirden dann immer mehr anerkannt und als Partner im Entwick-
lungsprozess akzeptiert werden.

Es scheint, dass afrikanische Regierungen in der Privatwirtschaft
noch am ehesten bereit sind, die Gewerkschaften, in sorgsam ge-
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wahlten Grenzen, ihre traditionellen Funktionen erfiillen zu lassen,
das heisst mit den Arbeitgebern liber Arbeitsbedingungen ein-
schliesslich Arbeitszeit, Krankenurlaub, bezahlten Urlaub, Alters-
renten, Sicherheitsvorschriften und sogar Léhne zu verhandeln, so-
weit sie damit nicht gefahrliche inflationdre Krafte ausldsen.

Eine feste Kontrolle der Gewerkschaftsbewegung mag allerdings
die Moglichkeiten von Arbeitsunterbrechungen auf ein Mindestmass
beschranken, trotzdem kénnten die hierdurch erzielten Vorteile sta-
Liler Lohne und ununterbrochener Produktion mehr als aufgewogen
werden durch einen weitverbreiteten passiven Widerstand und Man-
gel an Interesse seitens der Arbeitnehmer, der dann zu Produktivi-
tatsverlusten fiihrt. Ganz zu schweigen von der Moéglichkeit, dass
der unterdriickte Protest der Arbeitnehmer schliesslich zu ihrer
Beteiligung an einem Aufstand gegen die Regierung fiihren kann,
wenn sich hierzu Gelegenheit bietet.

Die Erfahrung zeigt, dass Arbeitnehmer als einzelne wie als Gruppe
durchaus bereit sind, Opfer zu bringen, solange sie das Gefuhl
haben, dass alle Schichten der Gesellschaft gleichermassen Opfer
fur patriotische Zwecke bringen. Anders ist es versténdlicherweise,
wenn sie feststellen, dass nicht alle betroffen sind, selbst wenn dies
nur fiir die Inhaber hoher politischer Stellungen gilt.

Dariiber hinaus scheint es keinen zwingenden Grund zu geben,
warum man nichtin die Wirtschaftsplanung automatische Verbesse-
rungsfaktoren einbauen sollte, so dass alle Mitglieder der «gegen-
wartigen Generation» in irgendeiner direkten und erkennbaren
Weise schon wahrend des Aufbaus der Nation wirtschaftlicher Vor-
teile teilhaftig werden kénnen —auch auf die Gefahr hin, dass dadurch
das Tempo des wirtschaftlichen Fortschritts verlangsamt wiirde.

Gewerkschaftliche Funktionen

Zurzeit geht die Tendenz bei Kollektivverhandlungen der afrikani-
schen Gewerkschaften dahin, dass sie sich mehr und mehr sozialen
Projekten zuwenden, die den Mitgliedern greifbare Vorteile bieten,
ohne den Entwicklungspregrammen der Regierungen Abbruch zu
tun. Solche sozial und wirtschaftlich niitzliche Gewerkschaftstatig-
keit sollte sogar die Bemihungen der Regierung um die Gestaltung
der Nation und den sozialen Wiederaufbau ergéanzen.

Von der Gewerkschaftsbewegung kann man jedoch kaum erwarten,
dass sie als Partner, wenn auch in untergeordneter Position, im
Entwicklungsprozess auftritt, wenn man sie nicht direkt an der Pla-
nung des Wirtschaftsentwicklungsprogrammes beteiligt. Die Art
dieser Beteiligung wird notwendigerweise von Land zu Land wech-
seln, je nach den Beziehungen zwischen Gewerkschaften und politi-
schen Parteien und den einzelnen Regierungsstellen, die fiir die
Planung und Beschlussfassung wirtschaftlicher und sozialer Art
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zustandig sind. Eine Beteiligung ihrer Gewerkschaftsbewegung an
diesen grossen Zielen der Regierungen liegt den afrikanischen Ar-
beitnehmern am Herzen, sie méchten aber eine solche Mitarbeit aus
freien Stiicken anbieten kénnen.

Wenn die politische Unabhangigkeit mehr bedeuten soll als die
Verlagerung der Macht von einer Gruppe auf die andere, wenn die
wirtschaftliche Entwicklung nicht die Bereicherung der wenigen,
sondern Wohlstand fiir alle bedeuten soll, dann ist es entscheidend,
dass Organisationen auf freiwilliger Basis als unabhangige Ein-
richtungen bestehen diirfen, selbstverstandlich im Rahmen der Be-
schrankungen einer demokratischen Gesellschaft.
Parlamentarische Demokratie, Wahlen und das Bestehen politischer
Parteien garantieren nicht notwendigerweise die Regierung des Vol-
kes flr und durch das Volk. Die Erfahrungen der alteren Demokra-
tien zeigen, dass eine echte und wirksame Beteiligung organisierter
Gruppen wie der Gewerkschaften, die ein hergebrachtes Interesse
an der Demokratie haben, das entscheidende Kennzeichen einer
demokratischen Regierungsform ist.

Jede speziell den Gewerkschaften zugewiesene Funktion kann nur
dann sinnvoll sein, wenn die Regierungen anerkennen, dass eine
Gewerkschaftsbewegung mit voller Handlungsfreiheit auf lange
Sicht der Entwicklung, in der Afrika begriffen ist, am besten dienen
kann. Es ware tragisch, wenn man der organisierten Arbeiterschaft
in Afrika ihr angeborenes Recht versagen wollte, wie alle anderen
sozialen Krafte sich selbst praktisch davon zu (iberzeugen, was die
Wirtschaft leisten kann, wie sie aufgebaut und organisiert ist und
wem sie dient.
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