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Volle Gleichheit fiir die berufstitige Frau
Maria Zaugg-Alt

Vor nunmehr 10 Jahren hat der 8. Weltkongress des Internationa-
len Bundes Freier Gewerkschaften die Charta der Rechte der berufs-
tatigen Frau angenommen. In dieser Charta wurden die Grundprin-
zipien und die Richtlinien formuliert, die die freie Gewerkschafts-
bewegung einhalten sollte, um den Grundsatz der Nichtdiskrimi-
nierung aus der Satzung des IBFG zu verwirklichen.

Fortschritte

Sindin den zuriickliegenden 10 Jahren Fortschritte gemacht worden?
Wie haben sich die Probleme entwickelt? Nach einem Bericht des
Internationalen Arbeitsamtes stellen die Frauen lber ein Drittel der
erwerbstatigen Bevolkerung der Welt, und 4 Prozent von ihnen, im
Alter zwischen 15 und 64 Jahren, gehéren zur Arbeitnehmerschaft
in der Welt. Nach Angaben des IAA sind 363 Millionen dieser Frauen
in den Entwicklungslandern tatig und 198,3 Millionen in den Industrie-
staaten. Die Frauen leisten also einen sehr wichtigen Beitrag zum
Wirtschaftsleben. Dennoch handelt unsere Welt, unsere Gesell-
schaft, als ob dieser Beitrag geringfiigig und kaum von Wert wire.
In den Entwicklungslandern arbeitet die (iberwéltigende Mehrheit der
Frauen in der Landwirtschaft. In einzelnen Regionen der Welt sind
sie seit undenklichen Zeiten verantwortlich fiir die Bebauung des
Bodens und fiir die Viehzucht. Allerdings haben die Untersuchun-
gen anlasslich der Weltkonferenz fiir Ernahrung gezeigt, dass die
Frauen von den Bemihungen der Regierungen um eine Verbesse-
rung und Modernisierung der landwirtschaftlichen Produktion fern-
gehalten wurden. Diese Bemithungen dienten zwar einer Steigerung
der gesamten Nahrungsmittelerzeugung, brachten aber nur wenig,
um die Unterernahrung zu beseitigen oder den Nahrungsmittelver-
brauch zu steigern, denn sie haben lediglich die Landwirte berei-
chert, die bereits liber einen gewissen Wohlstand verfligten, und die
rauen aus der Produktion ausgeschlossen, ohne ihnen echte Alter-
nativen zu bieten.
In den Industriestaaten beschaftigt der Industriesektor zwischen
einem Viertel und einem Drittel aller berufstatigen Frauen. Zwar
finden wir sie auch in anderen Sektoren und, rechtlich gesehen,
stehen ihnen in den meisten Landern fast alle Berufe offen; die
Zahlen aber zeigen, dass in Wahrheit die Frauen nicht gleichberech-
tigt mit den Ménnern in das Wirtschaftsleben eingegliedert sind. In
den Industriestaaten haben wir nur wenige Frauen in den technolo-
gisch fihrenden Berufen. In den Entwicklungsldandern werden sie
nicht in der modernen Industrie beschéftigt, und sogar der Platz,
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den sie bisher in Landwirtschaft und Handel einnahmen, ist gefahr-
det. Es ist daher nicht erstaunlich, wenn der Ausschuss IBFG/IBS
«Probleme der berufstitigen Frau», der seit 17 Jahren international
die Interessen der berufstatigen Frauen vertritt, sich in dieser Zeit
einer Wirtschaftskrise besondere Sorge iiber die Arbeitslosigkeit
und Unterbeschéaftigung der Frauen macht.

Die Arbeitslosigkeit ist bei den Frauen weit héher als bei den Man-
nern. Die Frauen sind gegeniiber einer strukturellen Arbeitslosig-
keit verwundbarer und werden von der Krise schneller und in gros-
serer Anzahl betroffen. Die katastrophale Lage der Frauen in dieser
Hinsicht zeigt deutlich die Fortdauer der Diskriminierung trotz aller
Grundsatzerklarungen und der Wirkungen des Weltjahres der Frau.

Keine gleichen Chancen

Zunéachst einmal haben die Frauen nicht die gleichen Ausgangs-
chancen. Sie werden belastet durch die Tradition ; die Gewohnhei-
ten sind ausserordentlich tief verwurzelt und bedingen nicht nur ihre
Haltung, sondern auch die ihnen gebotenen Auswahlmoglichkeiten.
Wenn eine Ausbildung daher kostspielig ist, werden die Eltern sie
vorzugsweise den Jungen geben. Die &lteste Tochter muss ihre
Ausbildung aufgeben, um ihre Mutter bei der Pflege ihrer jiingeren
Geschwister zu unterstiitzen, nie aber der Junge. Selbst wenn die
Ausbildung fir beide Geschlechter kostenlos und obligatorisch ist,
werden im Inhalt der Bildung noch immer die herkémmlichen Vor-
stellungen liber die Rolle von Mann und Frau in der Gesellschaft und
der Welt der Arbeit verbreitet. Noch schlimmer steht es bei der Be-
rufsausbildung. In einzelnen Landern wird das Madchen von den
Behérden, die fir die Berufsausbildung zustandig sind, vollig igno-
riert, abgesehen vielleicht von einer Ausbildung im Nahen oder als
Krankenpflegerin. Wo Ausbildungsméglichkeiten dariiber hinaus
bestehen, werden die Madchen und ihre Eltern kaum ermutigt, sie in
Anspruch zu nehmen, denn die praktischen Beschaftigungsméglich-
keiten sind in einer grossen Anzahl von Berufen beschrank.

Die Frauen haben auch insofern nicht die gleichen Ausgangschan-
cen, weil sie bei ihrer Berufstatigkeit noch zu oft allein die Aufgaben
ubernehmen missen, die sich aus der Mutterschaft und den Fami-
lienpflichten ergeben.

Die Gesellschaft verhalt sich so, als miissten alle Frauen Ehegattin-
nen und Mitter sein und in der Ehe ihre Sicherheit und Existenz
finden. Das aber ist keineswegs so. Die Mutterschaft ist durchaus
nicht das Los aller Frauen. Die Verbesserung der hygienischen Ver-
héltnisse und der Gesundheit hat die Lebensdauer verlangert und
die Notwendigkeit zahlreicher Schwangerschaften verringert, die das
Uberleben der Art sichern mussten, und die Pflichten aus der Mut-
terschaft nehmen im Dasein der Frau nur noch eine relativ kurze Zeit

139



in Anspruch. Fiir die meisten berufstatigen Frauen ist die Arbeit
eine wirtschaftliche Notwendigkeit, die flir sie und fiir ihre Familie
von entscheidender Bedeutung ist. Die Realitat ist, dass immer mehr
verheiratete Frauen berufstatig sind, und in den zuriickliegenden
10 Jahren hat die Zah! der Mitter mit Kleinkindern, die eine Beschéf-
tigung suchen miissen, nur zugenommen. So ist zum Beispiel in den
Vereinigten Staaten der Anteil von Miittern mit Kindern unter sechs
Jahren an der Gesamtzahl der berufstatigen Frauen von 12 Prozent
im Jahre 1950 auf 30 Prozent fiir 1971 gestiegen. In Osterreich waren
26 Prozent der Miitter mit Kindern unter 14 Jahren berufstétig, heute
wird dieser Anteil auf 46 Prozent veranschlagt. Nach dem Bericht
des |AA befindet sich der grosste Anteil der in den Entwicklungs-
landern berufstatigen Frauen in der Altersgruppe von 20 bis 24 Jah-
ren, die zugleich auch die fruchtbarste ist, und in den Industriestaa-
ten in der Altersgruppe zwischen 25 und 44 Jahren. Hier allerdings
haben wir auch einen hohen Anteil in der Gruppe von 19 bis 24
Jahren, also in den Jahrgéngen, in denen es die meisten Mitter mit
Kleinkindern gibt.

Uberarbeitete Charta

Eben weil sich der IBFG dieser Probleme und der Notwendigkeit
bewusst ist, dass die Gewerkschaften Losungen vorschlagen und
um die Verwirklichung dieser Lé6sungen kampfen, hat der Frauen-
ausschuss des IBFG die Aufgabe libernommen, die Charta der
Rechte der berufstatigen Frau zu liberarbeiten. Dabei werden ge-
wisse Aspekte der Charta prazisiert und gewisse Rechte und Prin-
zipien erneut bestéatigt, besonders hinsichtlich der Mutterschaft und
der Familienpflichten. In der Praambel zur (iberarbeiteten Charta
unterstreicht der IBFG die Bedeutung einer Berufstétigkeitder Frauen
fir die Wirtschaft, die Entwicklung, fiir die gesamte Gemeinschaft,
fir die Familie und fir die Frauen selbst.

Insbesondere wird in der Charta der Anspruch der Frauen und Mad-
chen auf Berufsausbildung unterstrichen. Daran kniipfen wir die
Forderung, die willkiirliche Aufteilung des Arbeitsmarktes in soge-
nannte «weibliche» und «ménnliche» Berufe abzuschaffen. Es
braucht wohl nicht besonders gesagt zu werden, dass in der Charta
erneut der Grundsatz des gleichen Lohns fiir gleichwertige Arbeit
bestatigt wird. Grosse Fortschritte sind zwar gemacht worden, hier
bleibt aber in fast allen Ldndern noch viel zu tun — auch da, wo die
Organisationen stark sind.

Ein Punkt, auf den in der Charta von 1965 nur diskret hingewiesen
wurde, hat in der neuen Charta eine grossere Bedeutung erhalten,
namlich die Rechtsgleichheit in der Sozialversicherung. Die berufs-
tatigen Frauen, die direkt und indirekt zur Sozialversicherung bei-
tragen, sollten die gleichen Leistungen wie die Manner erhalten.
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Was Mutterschutz angeht, ist das Recht der Frauen und die Még-
lichkeit fir sie, ihre Familie zu planen und die Mutterschaft frei zu
wahlen, jetzt in die Charta eingebaut worden. In ihr wird ausserdem
erneut bekraftigt, dass der Schutz der Mutterschaft eine Pflicht der
Gesellschaft ist, die auch die Kosten der Mutterschaft ibernehmen
muss.

Da sich die Tendenz abzeichnet, dass die Madnner in wachsendem
Masse ihren Anteil an der Verantwortung im Familienleben iber-
nehmen, unterstreicht die Neufassung der Charta die Notwendig-
keit, den Arbeitnehmern, Mannern wie Frauen, die erforderlichen
sozialen Infrastrukturen zu bieten, die den Bediirfnissen der Fami-
lien entsprechen.

Selbstverstandlich wird das Recht der berufstatigen Frauen auf
Beitritt zu einer Gewerkschaft in unseren Organisationen nicht in
Frage gestellt. Keineswegs befriedigend aber ist, dass ihre Probleme
stets in den Hintergrund geschoben werden.

Dazu kommt auch noch, dass so wenige Frauen in den Gewerk-
schaften auf Entscheidungsebene wirken, selbst dort, wo sie unter
den Mitgliedern die Mehrheit stellen. Weil die gewerkschaftliche
Schulung nicht im Hinblick auf eine Mitwirkung der Frauen angelegt
ist, tragt diese Schulung nur dazu bei, solche Verhéltnisse zu ver-
ewigen. Unsere Bewegung selbst ist eben noch immer stark beein-
flusst von Vorurteilen und tberholten Vorstellungen von der Rolle
der Manner und der Frauen in der Gesellschaft. Daher haben wir in
die Charta die wichtigsten Prinzipien fiir eine Mitwirkung der Frauen
in den Gewerkschaften eingebaut, denn nur eine Bewegung, in der
die Arbeitnehmer geeint sind, in der sie die gleichen Rechte, die
gleichen Pflichten und die gleichen Verantwortlichkeiten haben,
kann den Kampf firr eine bessere und gerechtere Welt gewinnen.

Grundsitze und Praxis

Es geniigt aber nicht, nur die Grundsétze aus der Charta anzuneh-
men und sich dafiir einzusetzen, dass sie in der Praxis angewendet
werden. Wir miissen ein Aktionsprogramm fiir die nachsten Jahre
beschliessen, um neue Impulse zu geben.

Der Ausschuss fiir die berufstiatigen Frauen hat unter dem Titel
«Orientierung der Gewerkschaftsaktion» ein Programm erarbeitet,
der sich in erster Linie an die Landesverbédnde und die Ortskartelle
richtet. Darin werden Forderungen und Vorschlége fiir eine gewisse
Anzahl sehr konkreter Bereiche ausgesprochen. So wird in dem
Programm zum Beispiel zur Frage der Bildung vorgeschlagen, die
Koedukation zu férdern und auf alle Schulzweige auszudehnen, ein-
schliesslich der Berufsschulen. In ihm wird die Herausnahme aller
Hinweise auf Giberholte Schablonen (iber die Rolle des Mannes und
der Frau in der Gesellschaft und in der Welt der Arbeit aus den
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Schulbiichern vorgeschlagen. Das Programm enthélt die Forderung
nach Anwendung der gleichen Grundsatze der Koedukation und
verwandter Bereiche in Lehrvertragen fiir Gruppen oder einzelne
Lehrlinge, also fiir ein Gebiet, in dem die Gewerkschaften eine direkte
Rolle spielen.

Unmittelbare Forderungen

Welche unmittelbaren Forderungen werden nunin der Beschaftigung
fiir eine Aktion vorgeschlagen? Als erstes die Ratifikation des Uber-
einkommens 111 der Internationalen Arbeitsorganisation und dann
die Verabschiedung von Gesetzen, die den Anwendungsbereich
auf die Frauen ausdehnen. Ein weiterer Vorschlag: jeden Hinweis
auf das Geschlecht in Arbeitsangeboten und Ausschreibungen fiir
eine Beschaftigung im 6ffentlichen Dienst fiir das eine oder das
andere Geschlecht zu untersagen. Eine weitere, bei der heutigen
Arbeitslosigkeit besonders wichtige Forderung: die gleichen Mass-
stabe missen fiir Manner und Frauen bei Arbeitslosigkeit gelten.
Zahlreiche weitere Gebiete, wie zum Beispiel Arbeitsbedingungen,
soziale Sicherheit oder soziale Infrastrukturen, sind im Programm
des Ausschusses fiir die berufstatigen Frauen beriicksichtigt wor-
den, aber es betrifft auch die Aktion innerhalb der Gewerkschaften
selbst. Es fordert, dass die Frage der Chancengleichheit und der
Gleichbehandlung der berufstatigen Frauen Bestandteil der ge-
werkschaftlichen Schulungsprogramme allgemein wird und nicht
nur die Programme, die allein die Frauen ansprechen sollen.
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