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Die Sozialausgaben im Bundeshaushalt der
USA fiir das Rechnungsjahr 1977

Robert Adam

Unter den sozialen Bereich im weitesten Sinn, in der amerika-
nischen Terminologie «direct benefit payments to individuals»
(direkte Zahlungen an Einzelpersonen) genannt, fallen Sozial-
versicherung, Gesundheitspflege, Erziehung, Unterricht und be-
rufliche Fortbhildung, verbilligte oder kostenlose Abgabe von Le-
bensmitteln und Veteranenfiirsorge.

Der Lauf des amerikanischen Rechnungsjahres ist geandert wor-
den. Friher umfasste es die Zeit vom 1. Juli eines Jahres bis zum
30. Juni des folgenden Jahres und wurde nach dem Endjahr be-
nannt. Jetzt tritt eine Anderung ein: das Rechnungsjahr lauft vom
1. Oktober eines Jahres bis zum 30. September des nachsten
Jahres, das Rechnungsjahr 1977 also vom 1. Oktober 1976 bis zum
30. September 1977; die Benennung nach dem Endjahr wird bei-
behalten. Der Prasident hat den Haushaltvoranschlag dem Kon-
gress im Januar des Jahres vorzulegen, in dem das Rechnungs-
jahr beginnt.

Der Voranschlag fiir das Rechnungsjahr 1977 sieht an Einnahmen
des Bundes 351,3, an Ausgaben 394,2 Mia $ vor, so dass sich ein
Defizit von 42,9 Mia ergibt (1 Dollar = Fr. 2.50). Trotzdem schreiten
die USA auf dem Weg zum Wohlfahrtsstaat weiter. In der folgen-
den Ubersicht sind die Zahlen des Vorjahres beigefiigt. Von jedem
Dollar, den der Bund im Rechnungsjahr 1977 ausgeben wird, fallen
in Cents auf:

den WohHaRTESSeRIOr . . ... cx i saiinisssiosnnnnas 40 (39)
die nationale Verteidigung ...........c.ciiiiiiiii. 26 (27)
die Beihilfe an die 50 Gliedstaaten und die lokalen Kor-
PBEAISCHNATION | s cvveiii i iiiisvanala it e i 15 (16)
die Verzinsung der Bundesschuld (gegenwaértiger Stand

AR MR | il e i i e 8 (7)
andere AUSHAIIBN . ¢ ii o issmsoneshmnnan s sdn s 11 (11)
Sozialversicherung

Die Alters-, Hinterbliebenen- und Invalidenversicherung ist das
grosste Rentenversicherungsinstitut der Welt, sie umfasst auch
die Selbstandigen, sogar Angehoérige der bewaffneten Macht.
Empfanger der Leistungen sind 32,6 Millionen Personen bei einer
Bevolkerung von 212 Millionen; die jahrlichen Ausgaben sind
82,7 Mia $. Die monatliche Durchschnittsrente betragt gegenwartig
249 $ gegeniiber 235 $ im Vorjahr. Damit liegen die meisten Emp-
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fanger noch weit unter den «Grenzen der Armut», die gegenwartig
fir die nichtlandliche Familie mit zwei Kindern bei einem Jahres-
einkommen von 5038 § liegen. Um die kilinftige Finanzierung der Ver-
sicherung zu gewahrleisten, schlagt der Prasident eine Erhdhung
der Beitrage vor, die gegenwartig 5,85 Prozent des Lohnes bis zu
15300 § jéhrlichem Einkommen betragen.

Gesundheitspflege

Der seit Jahren umstrittene Plan der Einflihrung einer allgemei-
nen Krankenversicherung wird angesichts der gespannten Finanz-
lage im Voranschlag im Gegensatz zu friiheren Jahren nicht er-
wahnt. Die beiden Ersatzprogramme sind:

a) Medicare, eingefiihrt 1966. Allen liber 65 Jahre alten Personen,
den Blinden und Erwerbsunifahigen wird ohne Ricksicht auf Be-
durftigkeit Schutz gegen die durch Krankenhaus- und hausliche
Pflege entstehenden Kosten in weitem Umfang gewahrt, Schutz
gegen die durch arztliche Betreuung entstehenden Kosten in be-
schranktem Umfang nur, wenn sich der Versicherte mit einem
Betrag von 5,8 $§ monatlich an den Kosten beteiligt. Die Zahl der
Bezugsberechtigten schatzt man auf 24,3 Millionen, die Emp-
fanger von Leistungen auf 13,2 Millionen. Die Kosten werden fir
das Rechnungsjahr 1977 mit 19,6 Mia $ angenommen. Um den
Schutz bei langer andauernder Krankheit zu verstarken, schlagt
Prasident Ford eine Erhdhung der Eigenleistung des Versicherten
vor, ausserdem eine Grenze von jahrlich 500 $ fur Krankenhaus- und
héausliche Pflege, die der Versicherte selbst zu tragen hat, und von
250 $ fir arztliche Betreuung. Man hofft dadurch 2,2 Mia $ zu
sparen.

b) Medicaid, ebenfalls 1966 eingefiihrt, fiir die minderbemittelten
Kreise, jedoch ohne Rechtsanspruch. Hier sind die Gliedstaaten an
der Kostentragung beteiligt. Man rechnet damit, dass im kommenden
Rechnungsjahr 23,2 Millionen Personen, einer von je neun Ameri-
kanern, fir diese Hilfe in Betracht kommen kénnten. Die Kosten
werden auf 16,6 Mia $ geschatzt.

In beiden Programmen haben sich schwere Missstédnde einge-
schlichen: Rechnung fliir Dienste, die nicht erbracht worden sind,
mehrfache Berechnung fir die gleiche Leistung, nicht notwendige
Behandlung, uberflissige Untersuchung, Falschung von Rech-
nungen, Ausgabe besonders teurer Medikamente, zu langer Auf-
enthalt im Krankenhaus.

Das Flickwerk von Medicare und Medicaid — anders kann man die
beiden Institutionen wohl nicht bezeichnen - kann den Mangel einer
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gesetzlichen Krankenversicherung nicht ausgleichen. Zu den enor-
men Kosten steht das Ergebnis in starkem Kontrast, weil nur ein
verhéltnisméssig kleiner Teil der Bevdlkerung erfasst wird. Dem
westeuropaischen Sozialpolitiker ist es unbegreiflich, dass Medi-
care ohne Prifung der Bediirftigkeit gewahrt wird, wahrend ein
grosser Teil der arbeitenden Schichten ohne Schutz im Krank-
heitsfall bleibt; denn von der Krankenversicherung, die im allge-
meinen nur grosse Firmen gewahren, wird nur ein Teil der Arbeit-
nehmer erfasst; die andern sind auf private Versicherungsinstitute
angewiesen, denen angesichts der hohen Beitrage viele nicht bei-
treten. Langdauernde Erkrankung eines Familienmitglieds kann zum
finanziellen Ruin fuhren.

Die dem Bund bei Einfiihrung einer allgemeinen Krankenversiche-
rung entstehenden Kosten werden auf 80 Mia $ geschatzt. Dass
eine ausreichende Sozialversicherung den Beteiligten Opfer auf-
erlegt, ist noch nicht ins allgemeine Bewusstsein gelangt. In den
meisten Industriestaaten wird die Krankenversicherung von Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern getragen, dem Staat entstehen nur
geringe Kosten. Unversténdlich ist der in weiten Kreisen, insbeson-
dere der Arzteschaft, bestehende Widerstand gegen eine umfas-
sende Krankenversicherung. Wiirde in westeuropaischen Staaten
Uber ihr Fortbestehen abgestimmt, wiirden sich nur wenige flr
eine Aufhebung entscheiden.

Neben Medicare und Medicaid werden 2,2 Mia $ fir Forschung in
der Gesundheitspflege, 594 Mio $ fiir Forderung des Studiums der
Medizin und 936 Mio $ fiir vorbeugende Massnahmen, insbesondere
Kontrolle der Nahrungsmittel, vorgesehen.

Arbeitslosigkeit und Arbeitsbeschaffung

Trotz der seit dem zweiten Kalendervierteljahr 1975 wieder anstei-
genden wirtschaftlichen Entwicklung, die die Erwartungen in vielen
Sektoren ibertroffen hat, ist die Arbeitslosigkeit ein Hauptproblem
geblieben. Sie ist vom Héchststand des Mai 1975 mit 9,2 Prozent des
Bestands der Arbeitskrafte nur auf 7,3 Prozent im Februar 1976
zuriickgegangen. Bei der anhaltenden Arbeitslosigkeit haben viele
die Bezugszeit von 39 Wochen (iberschritten. Nun will man den
Schutz zeitlich ausdehnen und die Unterstiitzungsbetréage erhéhen,
wofiir eine Erhéhung der Beitrage vorgesehen ist, die die Arbeit-
geber im Gegensatz zu andern Landern allein zu tragen haben.
Hingegen hat sich Prasident Ford gegen ein umfassendes Programm
offentlicher Arbeitsbeschaffung, das allen Arbeitswilligen Arbeits-
gelegenheit verschaffen wiirde, gewandt. Immerhin sind 5 Milliarden
vorgeschlagen.
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Hilfe fiir Kinder

Die Hilfe fiir Kinder, die von ihrem Ernéhrer verlassen worden sind,
(aid to dependent children) hat zu erheblichen Missstanden gefiihrt.
Diese gehobene Fiirsorge wird vielfach dadurch missbraucht, dass
der Vater die Familie verlasst, vielfach nur in den Augen der Be-
hérden. Nun will man mit einem «Child Nutrition Reform Act» der
verzweigten Gesetzgebung zu Leibe rliicken und diese Programmme
in Zuschiisse verwandeln, die den Gliedstaaten zur eigenen Verant-
wortung lbertragen werde. Man glaubt, dass 700 000 bediirftige
Kinder bisher ohne Hilfe geblieben sind.

Kostenlose und verbilligte Lebensmittelmarken

Das «food stamp program» weist wohl die héchsten Missstande auf.
Es erforderte schon im Jahre 1975 13,8 Mia $. Eingeschlossen sind
unter anderem kinderreiche Familien mit einem Jahreseinkommen
bis zu 12000 $ mit dem Erfolg, dass einer von je 12 Amerikanern
teilnahmeberechtigt ist. Der Prasident wiederholt seinen vom Kon-
gress abgewiesenen Vorschlag, durch scharfe Kontrolle 600 Mio $
einzusparen.

Erziehung, Unterricht und berufliche Fortbildung

Als Zuschiisse fiir die Gliedstaaten und lokalen Kérperschaften, in
deren Zusténdigkeit Erziehung und Unterrichtfallen, werden 7,6 Mia$
gegeben. Besonderer Wert wird darauf gelegt, dass die Hilfe bedirf-
tigen Studenten zugutekommt.

Veteranenfiirsorge

Infolge des Vietnamkriegs werden die Aufwendungen fiir die
ausserordentlich grossziigige Veteranenfiirsorge auf 17,2 Mia $
steigen. Angesichts der hohen Arbeitslosigkeit legt man beson-
deres Gewicht darauf, den Kriegsteilnehmern den Ubergang in
zivile Berufe zu erleichtern; darauf entfallen 4,2 Mia, auf die arztliche
Betreuung 4,5 Mia.
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