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Der Ausbau der sozialen Sicherheit
in den nachsten Jahren

Fritz Leuthy

Im Tatigkeitsbericht des SGB fiir die Jahre 1972 bis 1974 ist auf-
gezeigt worden, was in der jingsten Vergangenheit im Bereich der
Sozialversicherungen alles vorgekehrt wurde. Nunmehr soll ver-
sucht werden, in knappen Ziigen zusammenzufassen, was in den
nachsten Jahren zu erwarten ist.

Arbeitslosenversicherung

Die vom SGB im Zeichen der Rezession geforderten Anderungen
der geltenden Gesetzgebung und der zugehérigen Verordnung wurden
vollumfanglich verwirklicht. Sie haben ihren Abschluss in der gros-
sen Verordnungsrevision vom 1.Januar 1976 gefunden. Damit sind
aber langst nicht alle Probleme in diesem Versicherungsbereich
geldst. Abgesehen von unzahligen Einzelfragen, bleiben folgende
Tatbestéande offen:

- Die Bezugsdauer von zurzeit 150 Tagen wird fur viele Arbeitslose
Ende Juni erschépft sein. Wir werden noétigenfalls rechtzeitig dar-
auf drangen missen, dass diese Bezugsdauer in der Kompetenz
des Bundesrates auf 180 Tage und allenfalls in der Kompetenz des
Parlaments noch weiter verlangert wird. Der SGB hat zudem ver-
langt (Motion Canonica), dass fir altere Arbeitslose Sonderfri-
sten eingeflihrt werden.

- Gemaéss dem jiingsten Beschluss des Bundesrates wird Kurzarbeit
nunmehr wahrend 12 Monaten innerhalb von 24 Monaten entscha-
digt. Damit ist das Problem der Entschadigung bei Teilarbeits-
losigkeit keineswegs geldst. Spatestens Ende Juni wird sich zei-
gen, dass einzelne Betriebe nicht in der Lage sind, fir sechs Mo-
nate zur Normalarbeitszeit zurlickzukehren. Um in diesen Fallen
Entlassungen vermeiden zu kénnen, muss eine Art Bewilligungs-
verfahren eingefiihrt werden, wobei die Kriterien, die zu einer sol-
chen Bewilligung fuhren kénnen, noch festzulegen sind.

- Immer stérker geraten die Arbeitslosenkassen wegen Liquiditats-
schwierigkeiten unter finanziellen und wegen eines riesigen For-
mularkriegs unter personellen Druck. Verschiedene Vorstosse
des Gewerkschaftsbundes haben gewisse Losungen gebracht,
doch muss diese Frage weiterhin verfolgt werden.

Am 13.Juni 1976 findet die Abstimmung Uber die neue Verfassungs-
grundlage zur Arbeitslosenversicherung statt. Der Bundesrat wird in
den nachsten Wochen die Expertenkommission neu bestellen, die
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sich mit der Ausarbeitung der zugehdrigen Gesetzgebung zu be-
fassen hat. Grundlage dieser Gesetzgebung sollen die bereits er-
arbeiteten Richtlinien fiir eine Neuordnung und die zugehdrigen
Vernehmlassungen sein. Gerade letztere zeigen, dass die Meinun-
gen Uber die Ziele der neuen Versicherung noch weit auseinander-
klaffen. Die Gesetzesberatungen sind fiir uns deshalb von eminen-
ter Bedeutung. Der zur Abstimmung kommende Verfassungsartikel
bringt hier noch keine endgiiltige Klarung.

Dies gilt es auch zu beachten, wenn nunmehr davon gesprochen
wird, zumindest einen Teil der Gesetzgebung (Obligatorium und
zentralen Beitragseinzug) auf dem Dringlichkeitswege auf den 1. Ja-
nuar 1977 - die ganze Gesetzgebung soll auf den 1.Januar 1978 in
Kraft treten —in Kraft zu setzen. Schwierigkeiten beim Vorziehen des
zentralen Beitragseinzugs diirften sich auch aus technischen Griin-
den ergeben. Die neue ALV lehnt sich eng an die obligatorische
Unfallversicherung an, wobei insbesondere auch deren Apparat fiir
den Beitragsbezug verwendet werden soll. Dieses Obligatorium
wird aber auch erst auf das Jahr 1978 in Kraft treten. Der AHV-
Apparat kann demgegeniiber kaum zum Einzug verwendet werden,
da die AHV mit andern Versichertenkategorien und mit andern Ein-
kommenszusammensetzungen als die kiinftige ALV rechnet.

Krankenversicherung

Nach wie vor bleibt die Krankenversicherung ungeldstes Problem
Nummer 1 im Rahmen unseres Sozialversicherungssystems, dem
nicht mit einigen Anderungsvorschldgen beizukommen ist. Diese
Erkenntnis scheint nach und nach Allgemeingut zu werden. Es darf
deshalb damit gerechnet werden, dass in Kiirze eine neue Experten-
kommission damit beauftragt wird,

a) Sofortmassnahmen vorzuschlagen zur Behebung der Harten des
geltenden Systems,
b) eine eigentliche Revision auf Gesetzesebene vorzubereiten.

Unter die Sofortmassnahmen soll auch die Einfiihrung des Obliga-
toriums der Krankengeldversicherung fiir Arbeitnehmer fallen.
Wahrend aber in diesem Zweig von lohnprozentual festgesetzten
Pramien ausgegangen wird, wird es nach wie vor schwerhalten,
diese Idee auch im Bereich der Krankenpflegeversicherung durch-
zusetzen. Immer noch wird damit geliebaugelt, die hier bestehenden
Pramienmangel Uber ein gezieltes Subventionssystem zu I6sen.
Geht man aber davon aus, dass die Bundessubventionen (gemaéss
Richtlinien und Finanzprogramm des Bundes) auf 800 Millionen
Franken im Jahr plus eine durchschnittliche Erhohung von 12 Pro-
zent begrenzt bleiben sollen, so lasst sich leicht ausrechnen, dass
dies zu einer wirksamen Verbilligung der Pramien nicht ausreicht.
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Verbilligt werden miissen namlich: die Frauenpramien und die Kin-
derpramien (schon jetzt der Fall), die Pramien fiir Betagte und die
Préamien flr wirtschaftlich Schwache und Familien. Zeitlich kann
noch nicht gesagt werden, auf wann Revisionen zu erwarten sind.
Der SGB hat seine Vorstellungen schriftlich dem Bundesamt fiir
Sozialversicherungen eingereicht. Das Bundeskomitee ist im Besitz
dieser Eingabe.

Unfallversicherung

Im Verlaufe des Friihjahrs 1976 wird die ausgearbeitete Gesetzes-
vorlage mit Botschaft von einem kleinen Ausschuss der seinerzeit
tatigen Expertenkommission dem Bundesrat zugeleitet. Diese be-
ruht auf dem Expertenbericht und den entsprechenden Vernehmlas-
sungen des Jahres 1973. Die Vernehmlassung des SGB vom 20. Sep-
tember 1973 wurde seinerzeit in der « Gewerkschaftlichen Rund-
schau» veréffentlicht. Die Beratung der Gesetzesvorlage in den
eidgendssischen Raten kann im Winterhalbjahr 1976/1977 vorge-
nommen werden. Das Inkrafttreten des Gesetzes also ist friihestens
auf den 1.Januar 1978 zu erwarten. Kernpunkt der Revision ist die
Ausdehnung des Obligatoriums auf alle Arbeitnehmer. Streitpunkt
bleibt der Vorschlag, die vorgesehene Aufspaltung der Durchfiih-
rung durch die SUVA und die Privatassekuranz, was insbesondere
im Hinblick auf die Unfallverhiitung und die Verhiitung von Berufs-
krankheiten zu grossen Schwierigkeiten fiihren diirfte. Beim SGB
befasst sich deshalb auch die Kommission fiir Arbeitshygiene und
Unfallverhitung mit der Ausarbeitung von Argumenten gegen diese
Aufsplitterung.

AHVIIV

Der Bundesrat hat die Eidgenéssische AHV-Kommission beauf-
tragt, auf den 1. Januar 1978 die neunte AHV/IV-Revision vorzuberei-
ten. Diese arbeitet denn auch bereits seit dem September 1975 an
den entsprechenden Vorschligen.

Ziele der Revision sollen sein:

- Konsolidierung des verfassungsmaéssigen Auftrags der Existenz-
sicherung;
— Erarbeiten eines neuen finanziellen Gleichgewichts.

Um der ersten Forderung gerecht zu werden, missten die Renten
nochmals real verbessert und es miisste ein akzeptabler Schliissel
fir die automatische Anpassung aller Renten an die Lohn- und
Preisentwicklung gefunden werden. Beides istim Moment noch um-
stritten, doch liegen viele Lésungsvorschlage vor.
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Eng verkniipft mit dem ersten Punkt ist natiirlich der zweite. Die
AHV-Kommission geht davon aus, dass der bestehende Beitrags-
satz von total 10 Prozent nicht verédndert werden sollte. Das setzt
aber voraus, dass

a) der gegenwartige Satz des Beitrags der 6ffentlichen Hand von
14 Prozent der AHV-Ausgaben auf mindestens 20 Prozent im
Jahre 1978 angehoben werden kann:

b) die Ausrichtung von Leistungen dort gestrafft wird, wo dies
durch Zusammenfallen mehrerer Komponenten zu Uberversiche-
rungen fuhrt; dabei muss aber verhindert werden, dass dies zu
einem eigentlichen Leistungsabbau fiihrt, wie ihn verschiedene
Kreise anstreben;

c) neue Einnahmequellen gefunden werden. Man denkt hier insbe-
sondere an die Weiterflihrung der Pramienzahlung bei noch er-
werbstatigen Rentnern und die Abschaffung der generellen Pra-
mienprivilegierung der Selbsténdigen.

In der /nvalidenversicherung soll neben der automatischen Anpas-
sung, die uber die AHV erfolgt, das Taggeldsystem so geandert
werden, dass es der SUV A angepasst wird.

Entgegen den Bestimmungen im dringlichen Bundesbeschluss des
vergangenen Jahres soll nach Meinung der AHV-Kommission den
Rentnern die Teuerung erst auf den 1.Januar 1977 und nicht fiir die
Jahre 1976 und 1977 ausgeglichen werden. Die Angelegenheit diirfte
noch das Parlament beschaftigen. Zustandig fiir den Entscheid ist
der Bundesrat.

Die AHV-Kommission hat sodann beschlossen, weitere Revisions-
vorschlédge, wie sie namentlich von Gewerkschaftsseite im Zusam-
menhang mit der Stellung der Frau in der AHV und der Einflihrung
des flexiblen Rentenalters eingebracht wurden, in einer zehnten
AHV-Revision zu behandeln, da diese Postulate einer grindlichen
Abklarung bediirfen.

Zweite Sdule

Die Gesetzesvorlage zur Zweiten Saule wurde am 19. Dezember 1975
vom Bundesrat an die eidgenéssischen Rate geleitet. Als Prioritats-
rat hat der Nationalrat bereits in einer Kommission unter dem Vor-
sitz von Kollege Muheim die Beratungen dariiber eingeleitet. Nach
Meinung des Bundesrates kann der Abschluss der parlamentari-
schen Beratungen erstim Verlaufe des Jahres 1977 erwartet werden.
Damit ist es frlhestens méglich, das Gesetz auf den 1.Januar 1978
in Kraft zu setzen.

Der Bundesrat will zudem das Inkraftsetzen von der dannzumaligen
Lage der Wirtschaft abhiangig machen. Er hat sogar eine von der
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Expertenkommission nicht beantragte neue Bestimmung im Gesetz
eingefligt, wonach der Bundesrat nétigenfalls das Rentenziel vor-
ubergehend reduzieren kann.

Tatsachlich kénnte die Einflihrung der Zweiten Saule in einer wirt-
schaftlich unglinstigen Lage fiir jene Firmen Schwierigkeiten brin-
gen, die bis anhin im Bereiche der Personalvorsorge nichts vor-
gekehrt haben. Diese Schwierigkeiten kénnten aber auch anderswie
Uberbriickt werden. Von Gewerkschaftsseite wurden diese Méglich-
keiten verschiedentlich aufgezeigt. Wir werden die SP-Mitglieder
der nationalratlichen Kommission tber diese Méglichkeiten ins Bild
setzen und so versuchen, den gefahrlichen neuen Passus des Bun-
desrates aus der Vorlage zu streichen. Eine voriibergehende Herab-
setzung des Rentenziels hat namlich zur Folge, dass alle, die mit
diesem Rentenziel starten, nie mehr den vollen Versicherungs-
schutz erreichen werden.

Dariiber hinaus muss nun beachtet werden, dass auch bei einem
umfassenden Inkrafttreten der Zweiten Saule am 1.Januar 1978 frii-
here Versprechungen nicht eingelést werden und zumindest drei
Jahrgdnge um diesen Versicherungsschutz «betrogen» wiirden
und weitere zehn Jahrgénge nicht mehr diejenigen Leistungen errei-
chen werden, die ihnen beim Inkrafttreten 1974 oder 1975 zugekom-
men waren. Fiir diese Rentner ist es deshalb von besonderer Bedeu-
tung, ob mit der 9. AHV-Revision ein Schritt weiter in Richtung
«existenzsichernder AHV-Renten» getan werden kann und ob die
Ergénzungsleistungen allenfalls nochmals starker erhéht werden
kénnen, um einen Ausgleich fiir die fehlende Zweite Siule zu schaf-
fen.

Die wesentlichsten Ziige der Gesetzgebung der Zweiten Saule wur-
den seinerzeit im Tatigkeitsbericht SGB zuhanden des Kongresses
1975 veroftentlicht.

Erwerbsersatzordnung

Die Erwerbsersatzordnung ist auf den 1.Januar 1976 revidiert wor-
den. Der SGB konnte die Revisionsvorschldage weitgehend befiir-
worten. Unbefriedigend bleibt die Ersatzleistung an Rekruten und
die Tatsache, dass in der EO sozialpolitische und militarpolitische
Ziele vermischt werden, ohne dass der Bund diese Vermischung mit
einem Bundesbeitrag ausgleichen wiirde.

Militérversicherung

Die Expertenkommission fiir die Revision der Militarversicherung
wird ihre Vorschlage dem Bundesrat demnachst zustellen. Es kann
erwartet werden, dass diese unverziiglich ans Parlament weiter-
gegeben werden. Bei der Revision handelt es sich um keine tief-

112



greifenden Anderungen, eher um notwendig gewordene Anpas-
sungen wegen des Zusammenspiels zwischen der Militérversiche-
rung und anderer Zweige der Sozialversicherung. Zudem mussten
Lésungen gefunden werden, um auch den Zweig «Jugend und
Sport» dem Versicherungsschutz zu unterstellen.

Familienschutz

Nach dem Scheitern der seinerzeitigen Bemihungen um eine bun-
desrechtliche Regelung der Familienzulagen bleiben Revisionen in
diesem Bereich vorlaufig kantonalen Gesetzesédnderungen vor-
behalten.
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