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Buchbesprechungen

Zwei Broschiiren iiber die Probleme dor Wohlistands-und Industriegesellschaft.
Viele leiden heute unter Kurzarbeit und Arbeitslosigkeit, ungerechter Entléhnung,
harten Arbeitsbedingungen, Strassenldrm und anderem mehr; und das Funktionieren
von Wirtschaft und Gesellschaft sowie des Staatsapparates sind fiir sie unverstandlich,
undurchschaubar geworden, ein Knauel von Problemen, unter denen sie leiden, fiir die
sie aber keine Lésung sehen. In dieser Lage bieten sich zwei Broschiiren an, die dem
Leser eine gewisse Orientierung und Selbstfindung erlauben.
Die erste Broschiire tragt den Titel «Erst der Mensch, dann der Profit», ist verfasst von
G. Weigner, B. Moosbrugger und A. Rich (Pendo-Verlag Ziirich, 96 Seiten, 40 Aufnah-
men, Fr. 8.50). Sie versucht, die sozialen und wirtschaftlichen Zusammenhidnge unserer
Industriegesellschaft in einfachen Worten und Bildern aufzuzeigen, mit Fragen den
Leser zum Nachdenken anzuregen und komplizierte Probleme in vereinfachter Form
darzustellen. Es werden aufgedeckt die Mangel und Widerspriiche in unserer Wohl-
standsgesellschaft: materieller Wohlstand geht auf Kosten der Entwicklungslander;
er wird bezahlt durch schwere Schéadigung von Umwelt, Wasser und Luft, durch
Fliessbandarbeit, Ubersteigertes Arbeitstempo, durch Uberspitzte Arbeitsteilung usw.;
chronische Inflation bedroht das Sozialversicherungswesen. Aus Sklaven und Leib-
eigenen sind zwar in jahrhundertelangen Sozialkimpfen Arbeitnehmer geworden, aber
die Macht der multinationalen Konzerne und der Grossunternehmen nimmt trotzdem
zu, die Mitbestimmung der Arbeitnehmer und die Abstimmung der Produktion auf die
Umwelt und die wahren Bediirfnisse des Menschen sind noch ungeldste Probleme.
In dieser Lage brauchen wir Menschen bis hinein in die Macht- und Entscheidungs-
strukturen der Industriegesellschaft, die sich ihrer sozialethischen Verantwortung
bewusst sind, aber auch aufgrund ihres theoretischen Wissens und ihrer praktischen
Erfahrung wissen, wo und wie in Politik und Unternehmen der Hebel angesetzt werden
muss, um eine menschengerechtere Ordnung zu erkampfen. Leider fehlen am Schluss
der Broschiire Literaturangaben, die fiir das Weiterstudium der behandelten Probieme
und die sozial- und wirtschaftspolitische Praxis niitzlich waren,
Die zweite Broschiire tragt den Titel «Verantwortung des Christen in Arbeit und Wirt-
schaft» (26 Seiten, Sekretariat Synode 72, Soiothurn Fr. 2.-) undist Frucht der Bischofs-
synode 72, Di6zese Basel. Sie hat zum Gegenstand die gleichen Probleme wie die
zuerst besprochene Broschiire, analysiert die Schweizer Wohlstands- und Industrie-
gesellschaft, die Probieme der Arbeit und der einzelnen Arbeitnehmergruppen sowie
der Gesamtwirtschaft. In ihren Thesen zur Mitbestimmung bekennt sie sich zu «einer
umfassenden, auch die Unternehmensebene einschliessenden Mitbestimmung», sie
gehtauch besonders ein auf das soziale Engagement der Kirche, besitzt aber auch kein
Literaturverzeichnis, das hinfiihrt zu einem vertieften Studium der behandelten Pro-
bleme.
Beide Broschiiren erganzen sich gegenseitig. Es istinstruktiv und interessant, das mit-
einander zu vergleichen, was in beiden Broschiiren in bezug auf gleiche Probleme
¢sagt wird. Ein solch vergleichendes Lesen scharft den Blick und das Unterschei-
dungsvermégen des Lesers, liefert ihm wertvolie Informationen und vermittelt ihm
nicht zuletzt ethische Impulse fiir eine konstruktive Sozial-, Wirtschafts- und Gewerk-
schaftspolitik. M.

Willy Spieler: Kirche und Mitbestimmung. Der Beitrag der katholischen Soziallehre
zur verfassungspolitischen Diskussion Uber die Mitbestimmung der Arbeitnehmer in
der Schweiz. Herausgegeben von der Schweizerischen National-Kommission lustitia
et Pax. Paulusdruckerei Freiburg im Uechtland 1976, 203 Seiten, Fr. 10.-.
Die Schweizerische National-Kommission lustitia et Pax, die von der Schweizerischen
Bischofskonferenz den Auftrag erhalten hat, einen Beitrag zur Férderung der Gerech-
igkeit und des Friedensin der Schweiz undin der Welt zu leisten, hatihr Kommissions-
nitglied Willy Spieler beauftragt, die Haltung der katholischen Weltkirche in bezug auf
das Mitbestimmungsrecht eingehend und systematisch zu analysieren; das Ergebnis
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dieser Analyse solldann fiir die Mitbestimmungsdiskussionin der Schweiz ausgewertet
werden.

Auf den ersten 56 Seiten seiner Arbeit umreisst der Autor Begriff, Wesen und Ziele der
Mitbestimmung. Er wehrt sich dagegen, dass manche Unternehmer und Gegner der
Mitbestimmung der Arbeitnehmer auf Unternehmensebene die Mitbestimmung mit
partizipativem Fiuhrungsstil gleichsetzen wollen. Echte Mitbestimmung ist Teilnahme
der Arbeitnehmer an der Verfligungsgewalt tiber den Produktionsprozess; sie ist Mit-
entscheidung und liegt nur dann vor, wenn sie ebenfalls auf die Unternehmensebene
durchschlagt. Sie muss aber auch spielen am Arbeitsplatz, in allen produktionstech-
nischen, sozial- und personalpolitischen Fragen von Betrieb und Unternehmen. Ziele
der Mitbestimmung sind die Selbstverwirklichung der Arbeitnehmer, Gleichberechti-
gung von Arbeit und Kapital im Unternehmen, Bindung wirtschaftlicher Macht, Demo-
kratisierung von Wirtschaft und Unternehmen sowie die Uberwindung der Klassen-
gegensitze.

Nach diesen grundsatzlichen Ausfiihrungen wendet sich der Autor den Auseinander-
setzungen liber die gewerkschaftliche Mitbestimmungsinitiative in der Schweiz zu und
schildert eingehend die Diskussionen in den Eidgendssischen Raten tiber einen neuen
Verfassungsartikel, der die Grundlage einer gesetzlichen Regelung der Mitbestim-
mung bilden sollte. Die Gewerkschaften fordern nicht nur das Mitentscheidungsrecht
im personalen und sozialen, sondern auch im wirtschaftlichen Bereich der Unterneh-
mung. Die Unternehmer hingegen lehnen es kompromisslos ab, dass die Verfligungs-
gewalt auf unternehmerischer und wirtschaftlicher Ebene, die bisher nach schweize-
rischem Recht allein dem Kapital zustand, aufgeteilt werden soll zwischen Arbeit und
Kapital. Die Unternehmer lehnen eine Arbeitnehmervertretung in den Verwaltungs-
raten oder gar die paritatische Zusammensetzung der Verwaltungsrite rundweg ab,
obwohl in diesen Gremien die Vor- und Grundsatzentscheidungen der allgemeinen
Geschéftspolitik fallen und in ihnen tber das Lebensschicksal von Hunderten und
Tausenden von Arbeitnehmern entschieden wird, ohne dass die Arbeitnehmer auch
nur das geringste dazu zu sagen und mitzuentscheiden hatten.

Wie stellt sich nun die katholische Kirche zu dieser unhaltbaren und menschenunwiir-
digen Alleinherrschaft des Kapitals? Spieler untersucht diese Frage eingehend und
kommt zum Ergebnis, dass Mitbestimmung im Sinne der katholischen Soziallehre nicht
nur Mitsprache bedeutet, sondern auch Mitentscheidung, die keine Entscheidungs-
ebene der Wirtschaft ausspart und sowohl fir die privaten als auch fiir die 6ffentlichen
Unternehmen gilt. In diesem Sinne deckt sich der kirchliche Mitbestimmungsbegriff
durchaus mit dem Sinngehalt der gewerkschaftlichen Mitbestimmungsinitiative. Spie-
ler kann sich da mit vollem Recht auf Texte der Sozialrundschreiben der Papste
Pius XI., Pius XII. sowie Paul VI. berufen, besonders aber auf «Mater et magistra»,
Nrn. 82-103, als auch auf die Pastoralkonstitution « Uber die Kirche in der Welt von
heute», Nr. 68. In keinem dieser letzteren kirchlichen Texte wird die personale, noch
die soziale, noch die wirtschaftliche Entscheidungsebene der Unternehmung ausge-
klammert. Es wird in ihnen nach unserer Auffassung auch nicht unterschieden zwi-
schen Gross-, Mittel- und Kleinbetrieben, und Spieler hitte deshalb noch deutlicher
die Bedeutung der Mitbestimmung fir alle, also auch fiir die Kleinbetriebe, heraus-
stellen und betonen diirfen.

Was nun die Paritat in der Mitbestimmung anbelangt, so meint Spieler: Auch wenn
wir der kirchlichen «Soziallehre diesen Grundsatz nicht woértlich entnehmen kénnen,
so steht doch nicht destoweniger fest, dass sie das Entscheidungsgewicht des
Kapitals keinesfalls hoher ansetzt als das Entscheidungsgewicht der Arbeit.» Far
diese Auffassung sprechen neben manch anderen Stellen in den papstlichen Sozial-
rundschreiben, besonders «Mater et magistra» Nr. 107, und die erwihnte Pastoral-
konstitution Nr. 68: Die menschliche Arbeit als unmittelbarer Ausfluss der mensch-
lichen Natur und Person «hat Vorrang vor allen anderen Faktoren wirtschaftlichen
Lebens, denn diese sind nur werkzeuglicher Art». Und die Schweizer Synode 72 sagt
und im Anschluss daran vertreten auch die Schweizer Bischoéfe die Auffassung, dass
eine umfassende, méglichst gleichgewichtige Mitbestimmung aller Arbeitnehmer
sowie die notigen gesetzlichen Grundlagen einer umfassenden, auch die Unterneh-
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mensebene einschliessenden Mitbestimmung in der Wirtschaft anzustreben sei
(Bischofliches Votum zur Mitbestimmung, NZZ, 5. Februar 1976, Seite 23).

Alles in allem: Willy Spielers Schrift, die zugleich grindlich Gber sehr viele Fragen der
Mitbestimmung orientiert, zeigt eindriicklich, wie die Mitbestimmungsinitiative der
schweizerischen Gewerkschaften wesentliche Anliegen der katholisch-kirchlichen
Soziallehre verwirklichen will. M.

Wirtschaftspolitik in der Sicht von Herbert Ehrenberg

Viele liben heute Kritik an unserer Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung. Doch mit
Kritik allein ist noch keine bessere und gerechtere Ordnung aufgebaut. Um eine der-
artige Ordnung zu verwirklichen, brauchen wir ein praktikables und konkretes wirt-
schaftspolitisches Programm, die wirtschaftspolitische Konzeption einer besseren
Zukunft. Ein solches Programm und eine solche Konzeption bietet das Buch « Zwischen
Marx und Markt, Konturen einer infrastrukturorientierten und verteilungswirksamen
Wirtschaftspolitik» von Herbert Ehrenberg, das im Verlag Genossenschaft Biichergilde
Gutenberg erschienen ist. H.Ehrenberg war in den sechziger Jahren in Deutschland
Leiter der volkswirtschaftlichen Abteilung der Gewerkschaft Bau-Steine-Erden. Im
Herbst 1972 bewarb er sich erfolgreich um ein Direktmandat fiir den deutschen Bundes-
tag und ist seitdem stellvertretender Vorsitzender eines Ausschusses fiir Wirtschaft
und wirtschaftspolitischer Sprecher der Deutschen Sozialdemokratischen Partei.
H.Ehrenberg stellt in seinem Werk die Umrisse einer Wirtschaftspolitik dar, welche
die wirtschaftlichen und sozialen Voraussetzungen fiir einen demokratischen und
wahrhaft sozialen Rechtsstaat schafft sowie die Sozialpflichtigkeit des Privateigentums
kein leeres Wort sein lasst. Unter einem demokratischen und sozialen Rechtsstaat
versteht Ehrenberg einen solchen, der gegeniiber dem liberalen Rechtsstaat folgende
sozialen Fortschritte aufweist: mehr soziale Chancengleichheit, menschengerechtere
Lebens- und Arbeitsbedingungen, mehr Demokratie in Wirtschaft und Gesellschaft,
Vervollkommnung der sozialen Sicherung und eine gerechtere Einkommens- und
Vermdgensverteilung.

Um diese sozialen Fortschritte zu erreichen, schldgt Ehrenberg sehr mannigfaltige
sozial- und wirtschaftspolitische Massnahmen vor, die nicht alle in den folgenden
Ausfiihrungen erértert werden kénnen. Wir woilen versuchen, einige der wichtigsten
von Ehrenberg vorgeschlagenen wirtschaftspolitischen Massnahmen knapp darzu-
stellen und zu wiirdigen.

Infrastruktur

H. Ehrenberg legt sehr grossen Wert auf den geniigenden Ausbau der Infrastruktur:
Eine gut funktionierende, eine dem Menschen angepasste Wirtschaft setzt eine gut
ausgebaute Infrastruktur voraus. Denn ein grosser Teil der materiellen Infrastruktur
schafft die unabdingbaren Voraussetzungen fiir die Entfaltung des Wirtschaftspro-
zesses und damit fiir das die Sicherheit der Arbeitsplatze garantierende Wirtschafts-
wachstum. Zukunftsorientierte Stétten der Bildung und beruflichen Ausbildung,
Gesundheitsfiirsorge, ein gut funktionierendes Verkehrswesen und befriedigende
Wohnverhéltnisse sind nicht nur gesellschaftspolitisch notwendig, sie tragen wesent-
lich dazu bei, die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit zu steigern. Ohne ziigigen Ausbau
der Verkehrswege und Einrichtungen der Nachrichtenlibermittlung sowie der Energie-
versorgung zum Beispiel kime der privatwirtschaftliche Produktionsprozess sehr
schnell ins Stocken. Eine gut ausgebaute Infrastruktur verbessert die Moglichkeiten
des wirtschaftlichen Wachstums. Und der Umweltschutz bringt nicht nur Kosten fir
Staat und Unternehmen, sondern er wirkt sich auch positiv aus auf die Gesundheit,
die Leistungsfiahigkeit und das Wohlbefinden des Menschen; er tragt deshalb bei zur
Erhéhung der Arbeitsproduktivitat und zur Steigerung des Wirtschaftswachstums.
Da nun der Ausbau der Infrastruktur vor allem Aufgabe des Staates ist, so ist auch
klar, wie kurzsichtig eine Staats-, Steuer- und Wirtschaftspolitik ware, die wohl zu
privatem Reichtum, aber zu offentlicher Armut fuhrt, das heisst den notwendigen
Ausbau der Infrastruktur verhindert.
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Einkommens- und Vermdgensverteilung

Eingehend befasst sich Ehrenberg mit den Problemen der Einkommens- und Vermé-
gensverteilung.

Um gerechtere Verhiltnisse zu schaffen, braucht es nach Ehrenberg etwas anderes
als die traditionelle gewerkschaftliche Nominallohnpolitik. «Das gewerkschaftliche
Ziel einer Erhéhung des Anteils der Arbeitnehmer am Volkseinkommen ist nur zu
erreichen, wenn es gelingt, bei den Tarifanschlissen Lohnerh6hungen durchzusetzen,
die Uber die Zuwachsrate des Sozialproduktes hinausgehen.» Aber diese Lohn-
erhéhungen, insofern sie die Zuwachsrate des Sozialproduktes libersteigen, dirfen
nicht auf den Konsumgliterméarkten als Nachfrage erscheinen, sondern miissen gespart
werden und iliber den Kapitalmarkt der Wirtschaft fiir Investitionszwecke wieder zur
Verfiigung stehen. Ehrenberg postuliert deshalb vermégenswirksame Tarifvereinba-
rungen und den Aufbau von Arbeitnehmer-Investmentsfonds, die auch willkommene
Gegengewichte gegen den Einfluss von Grossbanken waéren.

Mitbestimmungsrecht

In der paritatischen Mitbestimmung sieht Ehrenberg nicht nur ein Instrument zur
Demokratisierung der Wirtschaft, sondern auch ein Instrument, um das soziale Kiima
und die Produktivitat der Wirtschaft zu verbessern. Denn die Mitbestimmung zwingt
zur Kooperation von Arbeitnehmern und Arbeitgebern, und die Sachkunde der Arbeit-
nehmer findet Eingang in den Entscheidungsprozess der Unternehmen. Durch das
paritatische Mitbestimmungsrecht wird die Wirtschaft sozial stabiler und ausgegliche-
ner sowie auch wesentlich produktiver. Das ist dusserst wichtig, denn ohne Leistungs-
steigerung lasst sich kein sozialer Fortschritt erzielen. Noch niemand hat bisher
erklaren kénnen, wie der Ausbau der sozialen Sicherung ohne Leistungssteigerung
durchgefithrt werden kann. Deshalb ist auch nicht die Abschaffung des Leistungs-
prinzips zu propagieren, sondern seine Befreiung von Ubersteigerungen und seine
Ergédnzung durch das Mitbestimmungsrecht.

Geldpolitik und Export

Im Buch von H. Ehrenberg werden fortlaufend die Probleme der Geldpolitik und der
Exportindustrie besprochen. Standige Exportiiberschiisse sind «gleichbedeutend mit
standigem Verzicht auf mégliche Steigerung der gesamtwirtschaftlichen Leistungs-
kraft fir die Blrger des eigenen Landes. Sie bilden ausserdem eine bestdndige Quelle
der Vermehrung des Geldvolumens und damit der Verstarkung von Preissteigerungs-
tendenzen». Die Uberschiisse an auslandischen Zahlungsmitteln beziehungsweise
Devisen muss ja die Notenbank in nationale Zahlungsmittel umtauschen. Deshalb
kritisiert Ehrenberg auch die Wechselkurspolitik der Deutschen Bundesrepublik.
Durch viel zu langes Festhalten an fixen Wechselkursen wurde die D-Mark unter-
bewertet, und es wurden dadurch die wahren Wettbewerbsverhaltnisse auf den inter-
nationalen Markten verschleiert. So konnte man Exportgeschéfte auch dort aufbauen,
wo die echten Kostenrelationen dem widersprochen hétten. Eine absolute Autonomie
der Notenbank lehnt Ehrenberg ab. Er fordert die Ausrichtung der Geld- und Kredit-
politik der Notenbank auf alle gesamtwirtschaftlichen Ziele wie Vollbeschéftigung,
Geldwertstabilitat, optimales Wirtschaftswachstum bei Aussenhandelsgleichgewicht
und gerechter Einkommens- und Vermégensverteilung. Dieses Ziel kann nur erreicht
werden, wenn Regierung und Notenbank eng zusammenarbeiten und auch eine parla-
mentarische Kontrolle der Notenbankpolitik ins Auge gefasst wird.

Wirtschaftsverfassung

H. Ehrenberg setzt sich griindlich auseinander mit dem Problem der Wirtschafts-
verfassung: Sollen wir die zentralistische Planwirtschaft mit totaler Verstaatlichung
der Produktionsmittel befiirworten — oder sollen wir uns entscheiden fiir eine soziale
Gestaltung der Marktwirtschaft durch breite Einkommens- und Vermdgensstreuung,
Mitbestimmungsrecht sowie optimale Kombination von Rahmenplanung und Markt?

95



Um die richtige Antwort auf diese Frage zu finden, befasst sich Ehrenberg eingehend
mit der zentralistischen Planwirtschaft in den kommunistischen Ladndern und den
Auffassungen der Reformkommunisten K. G. Zinn, W. Brus und O. Sik.

Im sozialistischen zentralplanwirtschaftlichen Wirtschaftssystem werden Produktion
und Verteilung des Sozialproduktes nicht durch den Markt, die Verbraucher und
Unternehmer gesteuert, sondern durch eine zentrale Planungsbiirokratie, auf welche
die Unternehmer und Verbraucher keinen oder nur sehr geringen Einfluss haben.
Eine befriedigende Abstimmung der Produktionsstruktur auf die Nachfragestruktur
ist aber in diesem System nicht gelungen. Die zentrale Planung des gesamten Wirt-
schaftsprozesses durch eine staatliche Planungsbiirokratie fiihrt weiter zu einer Ver-
schmelzung von staatlicher und wirtschaftlicher Macht, und es fragt sich, wer die so
méchtige Planungsbiirokratie beruft und kontrolliert. Durch die Ausschaltung der
Konkurrenz geht auch der natirliche Anreiz zur Verbesserung der Produktion, zu
rationellem Produzieren und zur Innovation verloren; die zentrale Planung von Pro-
duktion und Verteilung ist faktisch eine beinahe unbeschrankte Herrschaft der Pla-
nungsbiirokratie ber Konsumenten und Unternehmensleiter. Die Betriebe und ihre
Leiter sind nichts anderes als Vollzugsorgane der Planungsbiirokratie. Deshalb ist
in der Zentralplanwirtschaft auch kein Raum vorhanden fiir das Mitbestimmungsrecht
der Arbeitnehmer.

Aus all diesen Griinden entscheidet sich H. Ehrenberg fiir eine marktwirtschaftliche
Ordnung mit ernstgenommener Sozialbindung, mit optimaler Kombination von staat-
licher Wirtschaftslenkung und Markt, mit Vorrang der éffentlichen Investitionen, pari-
tatischem Mitbestimmungsrecht und breiter Einkommens- und Vermégensstreuung.
Nicht Revolution, nicht sogenannte «Systemiiberwindung», sondern politischen Mut
zu durchgreifender sozialer Reform unserer kapitalistisch entarteten Marktwirtschaft:
das brauchen wir nach der Auffassung von Herbert Ehrenberg, um eine gerechtere
Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung zu erkdmpfen. J. M.
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