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Indien unterm Ausnahmezustand

Theodor Bergmann

Die Grossmacht Indien mit 600 Millionen Menschen macht bei uns
selten positive Schlagzeilen: Hunger vieler Millionen, Hilfeersuchen,
Weizenimporte, 10 Millionen Fllichtlinge aus Ostpakistan, Sieg lber
Pakistan und Geburtshilfe fiir das neue Bangladesh; Feindschaft mit
China, Freundschaft mit der Sowjetunion; erste Atomexplosion;
heilige Kihe, Kastenwesen, Maharajas und orientalischer Reich-
tum; bettelnde, von Hunger aufgedunsene Kinder; Korruption;
Wahlsiege 1971, Wahlniederlage 1975 im Bundesstaat Gujarat; Ver-
urteilung von Premierminister Indira Gandhi, schliesslich Aus-
nahmezustand und Massenverhaftung von Oppositionsfiihrern — so
konnte man im Telegrammstil weitermachen. Bilder und Fetzen
huschen an unserem Gedachtnis vorbei. Mit folgendem Beitrag soll
der innere, innenpolitische und soziale Hintergrund aufgehellt wer-
den.

Das Fliessgleichgewicht der Innenpolitik

Indien ist wegen seiner Grosse und Entfernung, der Mangel der
Nachrichtenverbindung, wegen der sprachlichen Verstandigungs-
probleme als foderalistischer Bundesstaat aufgebaut. Die Teil-
staaten wurden 1956 im wesentlichen nach den Hauptsprachen
geformt. Damals waren es 15, jetzt infolge religioser und ethnischer
Spannungen bereits 22 Teilstaaten, jeder mit einer Landesregierung,
vielen Ministern und einem Gouverneur als Vertreter der Zentral-
regierung in Neu-Delhi. In heiklen, lebenswichtigen Fragen verhan-
deln die Bundeslander hart gegeneinander und ringen um ihren An-
teil am Kuchen, ohne allzuviel Riicksicht auf Nachbarstaaten und
Briider zu nehmen, so bei der Verteilung des Flusswassers, bei der
Reisvermarktung und dem Ausgleich zwischen Uberschuss- und
Hungergebieten. In den Teilregierungen und Landerparlamenten
haben die grossen Grundbesitzer und die Provinzgewaltigen ihre
starken Positionen, die voll zur Erhaltung der Privilegien genutzt
werden.

Die Zentralregierung in Neu-Delhi geht aus allgemeinen, gesamt-
indischen Wahlen hervor und wird nach den Mehrheitsverhéltnissen
im Unterhaus des indischen Parlaments gewahlt. Das Oberhaus
reprasentiert die Lander und hat nur massigen Einfluss auf die Ge-
setzgebung. Auf der zentralen Ebene - Parlament und Regierung -
wirkt das System demokratischer, weil nicht so direkt den Ein-
flissen der lokalen und regionalen Machtstrukturen unterworfen.
Hier gehen sozialistische Bekenntnisse, Aufrufe zur Beseitigung der
Armut, zu einer energischen Agrarreform und andere Radikalismen
leichter von der Zunge. Sie entsprechen dem Wunsch breiter Mas-
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sen nach sozialer Gerechtigkeit, nach Fortschritt in Gleichheit, viel-
leicht auch dem ehrlichen Willen des weiblichen Premierministers.
Aber Macht und Einfluss der Zentralregierung sind gering, sofern
sie nicht ihre Wiinsche und Vorschlage mit Bundesmitteln unter-
streichen kann, zumal der grésste Teil der Staatsblirokratie und der
Parteiapparate mit den 6konomisch Méachtigen die soziale Herkunft
teilt.

Jedesmal, wenn der europédische Leser Alarmnachrichten aus dem
fernen, exotischen Indien hort oder liest, ist er geneigt, an den bevor-
stehenden Zusammenbruch von Regierung und Wirtschaft zu
glauben. Aber 29 Jahre nach der Unabhéangigkeit funktioniert das
Land noch einigermassen, wahrend bei derartig grossen und mas-
sierten Schwierigkeiten viele unserer Politiker langst das Handtuch
geworfen hatten. Die Kunst des Regierens in einer so hohen und
von der indischen Realitat so weit entfernten Zentrale ist wie das
Sitzen auf dem Waagbalken, der Versuch, die vielen, widerstreiten-
den Interessen und sozialen Krafte durch ein Minimum an Gewichts-
verschiebung auszubalancieren. Das ergibt zwar kein stabiles
Gleichgewicht, aber bei viel Geschicklichkeit und Landeskenntnis
ein Fliessgleichgewicht. Wahrend man hier fast bei jeder Krise ver-
meint, das letzte Stiindlein der Regierungschefin oder der gréssten
Demokratie der Erde habe geschlagen, wird dort weiter regiert, wer-
den Krisen ausgeglichen. Aber die grossen Grundprobleme bleiben
ungelost.

Indiens riesige Probleme

Wiéhrend die Bevolkerung schnell wachst — um mehr als 12 Millionen
Minder im Jahr—, erh6ht sich die Erzeugung in Landwirtschaft und
Industrie nur langsam und mit fortwahrenden Riickschlagen. Die
Fast-Stagnation hangt damit zusammen, dass alle gesellschaft-
lichen Reformen auf halbem Wege steckengeblieben sind. Die
Agrarreform wurde und wird nicht durchgefiihrt. Das Kastenwesen,
die.immobilste und harteste Klassengesellschaft unserer Zeit, be-
steht weiter. Die Zwergbauern kdnnen sich nicht entfalten, weil sie in
Teilpacht das Land bewirtschaften, 50 Prozent des Rohertrags einem
parasitaren Grundbesitzer abgeben missen. 40 Prozent leben unter
der Armutslinie, haben also weniger als das gewiss magere Exi-
stenzminimum, sind daher nicht voll arbeits- und lernfahig. Die Zahl
der Arbeitslosen und Unterbeschaftigten ist so gross, dass sie seit
einigen Jahren nicht einmal mehr geschéatzt wird. 1971 wurde sie auf
9 Millionen Arbeitslose und fast 37 Millionen Unterbeschéaftigte be-
ziffert. Die Alphabetisierung macht langsame Fortschritte: Man rech-
net, bis 1978/79, zum Ende des 5. Fiinfjahresplanes, wenigstens alle
schulfahigen Kinder von 7 bis 11 Jahren eingeschult zu haben. Die
Slums der Grossstadte wachsen und bieten unbeschreibliche, un-
menschliche Lebensbedingungen.
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Dabei sind die Entwicklungsaufgaben so gross und so umfassend,
dass eigentlich Mangel an Arbeitskraften bestehen sollte. Auf allen
Gebieten gabe es Neues zu schaffen, in Agrarproduktion und Bewas-
serung, in der Versorgung mit Artikeln des Massenkonsums, im
Hauser- und Stadtebau, beim Ausbau der o6ffentlichen Dienste,
Trinkwasser, Elektrizitat, Strassen, Verkehr und und und ... ohne
Ende.

Es ist nicht Faulheit der Menschen, die die Aufbauanstrengungen
bremst und lahmt, sondern physische Schwache und soziale Unter-
driickung. Denn auch nach dem Abzug der englischen Kolonial-
herren im Jahre 1947 bleiben die von ihnen konsolidierten Herr-
schaftsstrukturen im wesentlichen erhalten. Die indischen Ausbheu-
ter, Grossgrundbesitzer, Industrielle, demokratisierte Maharadschas
fahlen sich wohl im Besitz der politischen, wirtschaftlichen und
sozialen Macht und gedenken sie aufrechtzuerhalten. Farbige Aus-
beutung ist nicht besser als weisse Ausbeutung. Der néachste
innenpolitische Schritt muss daher sein, die nationale Solidaritatdes
Unabhangigkeitskampfes zu den Akten zu legen und ein neues Biatt
aufzuschlagen: Auseinandersetzung der hungrigen, ausgebeuteten
indischen Massen mit ihren indischen Unterdriickern, Klassen-
kampf um die Bestimmung dariiber, wie die grossen sozialen Fragen
zu l6sen sind, auf dem Wege des wirklichen Sozialismus oder auf
kapitalistischen Wegen.

Das Parteiensystem

Die wichtigste und starkste Partei ist der indische Nationalkongress,
der bis 1947 alle die Gruppen und Personen umfasste, die die Unab-
hangigkeit wollten. Im jetzigen Parlament verfligt er mit 348 Sitzen
genau liber die Zweidrittelmehrheit. Dazu gehorten als Massenbasis
die Zwergpachter, Kleinstbauern, Landarbeiter, die Arbeiter der
grossen Industrien in Bombay, Madras und Calcutta; die indischen
Industriellen und Intellektuellen, die mittleren Beamten, die die
koloniale Bevormundung leid waren, als Flihrungsgruppen. Sozia-
listen, Kommunisten, Blirgerliche, orthodox-religiose Hindus ebenso
wie marxistisch beeinflusste Freigeister (Jawaharlal Nehru) kdmpf-
ten fiir das gemeinsame Ziel der Unabhéngigkeit, das jede soziale
Gruppe mit einem anderen sozialen Inhalt auszufiillen gedachte.
So besteht die Kongresspartei aus drei sozialen Schichten. An der
Spitze steht Indira Gandhi, die wie ihr Vater, Nehru, sozialistische
Ziele verkiindet, die allerdings gradualistisch, mit absichtlich kleinen
Schritten verwirklicht werden sollen. Damit driickt sie Gefilihle der
grossen Massen aus, mit denen sie hautnahen Kontakt pflegt — eine
auch physisch anstrengende Aufgabe. Diese bilden als dritte, un-
terste Schicht die breite Grundlage der Partei. Dazwischen stehen
die Staatsmaschine, der Parteiapparat, die Hilfs- und Vorfeld-
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organisationen, die viele hunderttausend Arbeitsplatze zu vergeben
haben. Diese werden vorwiegend von den oberen Kasten besetzt,
deren Ziel ist, die eigenen Privilegien zu erhalten. So leisten sie
Lippenbekenntnisse fiir einen indischen demokratischen Sozialis-
mus, verhindern aber alle ernsthaften Massnahmen, die ihre Privi-
legien antasten. Seit der Unabhé&ngigkeit haben sich immer wieder
Gruppen und Fraktionen von der Partei gel6st und sich selbsténdig
konstituiert, bisher aber, ohne deren politische Vorherrschaft besei-
tigen zu kénnen.

Links von der Kongresspartei gab es zwei sozialistische und drei
kommunistische Parteien. Die Rechtssozialisten, zwei Parlamen-
tarier, die aussenpolitisch weit rechts von Nehru und Indira Gandhi
standen, haben sich jetzt mit einigen Unternehmerparteien zu einer
indischen Volkspartei (BLD) vereinigt mit dem Hauptziel, Frau
Gandhi zu stlirzen. Die Linkssozialisten, drei Abgeordnete, stehen
dagegen dem Kongress kritisch unterstiitzend gegeniiber. - Die
offizielle KPl - 24 Mandate - ist dem Kongress sehr nahe, seitdem
Frau Gandhi sich aussenpolitisch der Sowjetunion angenéhert hat,
und beschrankt auch ihre innenpolitische Kritik auf das unerlassliche
Minimum, was gelegentliche harte Konfrontationen nicht aus-
schliesst, wie beim Eisenbahnerstreik 1974. Die KPI fiihrt eine Koa-
litionsregierung mit dem Kongress im sidindischen Kerala. Die
andere kommunistische Partei (KPI-Marxisten: 25 Abgeordnete)
hatte friher mit China sympathisiert, erklarte sich aber als unab-
hangig, ist fur gute Beziehungen auch zur Sowjetunion, opponiert
aber entschieden gegen die Kongresspartei und erlaubt sich eine
gemeinsame Front mit den Rechtsparteien. Beide kommunistischen
Parteien sind im Zentralparlament fast gleich stark; aber ihre Hoch-
burgen liegen in verschiedenen Regionen. Daneben gibt es eine
kleinere KPI (Marxisten-Leninisten), von den Biirgerlichen meist
als Naxaliten bezeichnet, nach dem bengalischen Stadtchen Naxal-
bari, wo sie erstmalig Gewaltakte gegen Grossgrundbesitzer organi-
sierte. Sie wird mehr von Studenten und Intellektuellen getragen, hat
aber in einigen Gebieten verzweifeltes Dorfproletariat zeitweilig
mobilisieren konnen. Die Partei unterliegt der ultra-linken Zell-
teilung.

Auf der Rechten war politisch zeitweilig am wichtigsten die 1970/71
von der Kongresspartei abgespaltene Kongress-Opposition - 16 Ab-
geordnete — unter Morarji Desai, dem langjahrigen Gegenspieler und
Gegenkandidaten Indira Gandhis. Obwohl die Opposition den Par-
teiapparat weitgehend beherrschte, erlitt sie 1971 eine schwere
Niederlage, wahrend Frau Gandhi zwei Drittel aller Mandate fir
ihren Fliigel der Kongresspartei eroberte. Nichts ist erfolgreicher als
der Erfolg. Und so schwenkten bald viele Gegner zurilick zur sieg-
reichen Regierungschefin. M. Desai vertritt einen harten kapita-
listischen Kurs der wirtschaftlichen Entwicklung, hat auch nie den
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brutalsten Einsatz von Polizei gegen demonstrierende Arbeiter
gescheut, um selbst mit vielen Todesopfern den Gesetzen des
Kapitalismus Geltung zu verschaffen. lhren ersten grossen Erfolg
hat die Kongress-Opposition im Juni 1975 in Gujarat errungen, wo
gemeinsame Kandidaten aller Gegner des Kongresses die Mehrheit
der Mandate eroberten. Diese Wahlniederlage des regierenden
Kongresses hat wesentlich zu Frau Gandhis harten Massnahmen
beigetragen, die Ende Juni den Ausnahmezustand verkiinden und
mindestens 1000 ihrer filhrenden Gegner verhaften liess.

Die Swatantra-Partei - 7 Mandate - ist eine konservative Partei der
Unternehmer, Grundbesitzer und Maharajas; sie kampft flir Unter-
nehmerfreiheit und Heiligkeit des Privateigentums, was die Rechts-
sozialisten nicht von einer gemeinsamen Parteibildung mit ihr
(BLD) abhalten konnte.

Noch reaktionarer ist die Jana-Sangh-Partei - 22 Abgeordnete -,
die fur die Heiligkeit der Kiihe, fiir die Erhaltung des Kastensystems
eintritt, in Bombay gegen den Zuzug von Sidindern Stimmung
macht, gewalttdatige Fremdenfeindlichkeit mit faschistoiden Ziigen
organisiert, in allem einen orthodoxen Hinduismus férdert. In
extremen Krisen findet sie immer Widerhall, und es gelingt ihr dann,
primitivste Instinkte zu entfesseln.

Neben diesen fur die gesamtindische politische Szene wichtigen
Parteien gibt es zahlreiche kleinere Parteien fiir ganz Indien oder
nur in einzelnen Regionen bzw. Staaten, aber auch einige wichtige
Regionalparteien, wie die DMK - 23 Mandate -, dieim wichtigen Bun-
desland Tamil Nadu (Madras) regiert, oder die Gruppe des Sheikh
Abdullah, die von Neu-Delhi nach langem Streit in Kashmir wieder
an die Regierung gelassen wurde, um dieses leidige Problem end-
glltig zu l6sen.

Die Bihar-Bewegung

Zeitweilig war die innenpolitische Biihne beherrscht von der Bihar-
Bewegung unter Jayaprakash Narayan.-Biharist eines der schlimm-
sten Armenh&user Indiens, ein dichtbesiedelter, fast rein agrarischer
Bundesstaat in der ostlichen Gangesebene, mit der Hauptstadt
Patna. (Von dort kommt der beriihmte Patna-Reis.) Das Ubermass
an Korruption, Misswirtschaft, Unfahigkeit hatte Massendemonstra-
tionen provoziert, die sich zu einer losen Bewegung formierten. Sie
suchte den Rat des weisen J. P. Narayan, alt, integer, parteifrei,
Gandhi-Schiiler, friher linker Marxist und Sozialist. Hinter diesem
unverdachtigen Schild - fur eine parteifreie Revolution, gegen Kor-
ruption — sammelten sich alle Gegner der Zentralregierung, von weit
rechts bis zur KPI (M) in einer sehr heterogenen Gruppierung.

Einzige Gemeinsamkeit ist diese Gegnerschaft gegen Indira Gandhis
Regierung. Wird sie ausreichend Zement abgeben, der diese Ele-

87



mente bis nach den nachsten all-indischen Wahlen zusammenhalt?
Wenn ja, konnten sie Einheitsfrontkandidaten aufstellen und damit
die Kongresspartei schlagen, deren Sieg nur einer relativen Stim-
menmehrheit zu verdanken war. (Indien hat das englische Wabhl-
system, bei dem der Kandidat mit der hochsten Stimmenzahl ge-
wahlt ist, wahrend alle anderen Stimmen verfallen, auf keiner
Landesliste verrechnet werden.) Selbst wenn diese Einigung der
Opposition zustande kédme: kann eine so heterogene Opposition
wirklich gemeinsam regieren? Der Versuch in West-Bengalen im
Jahre 1971/72 ist binnen kurzem véllig zusammengebrochen. - Und
schliesslich: wer ist hier Fiihrer, wer Gefiihrter? Ist J. P. Narayan
vielleicht nur das Aushéngeschild der Reaktion? Wedelt der Schwanz
den Hund?

Gewerkschaften, Bauernverbénde, Streiks

Die Gewerkschaftsbewegung bietet gleichfalls ein buntes Bild. Vier
grosse Gewerkschaftszentralen wetteifern um die niedrigen Mit-
gliedsbeitrage der Industriearbeiter. Sie werden von verschiedenen
politischen Richtungen unterstiitzt. Die mitgliederstarkste Zentrale
steht der KPl nahe, eine der Konkurrenzpartei (KPI-M), eine
Zentrale ist von den zwei sozialistischen Richtungen beeinflusst; die
vierte folgt politisch dem Kongress und vertritt weitgehend Mahatma
Gandhis ldeologie der Sozialpartnerschaft, des Verzichts auf
Klassenkampf. 1968 gab es 584 allindische und 15123 bundesstaat-
liche Gewerkschaftsverbande mit zusammen 5,1 Millionen Mitglie-
dern. Bei einer Bevdlkerung von zirka 600 Millionen sind das aller-
erste, sehr zerspiitterte Anfange von gewerkschaftlicher Organi-
sation.

Die Fabriken bieten nur wenigen, dazu héaufig unregelmassige
Arbeit. Das hindert die berufliche Qualifikation und erleichtert die
Polyvalenz, die Auswechselbarkeit der Arbeiter. Bei Millionen Ar-
beitslosen tragt alles dazu bei, die Lohne auf einem unvorstellbar
niedrigen Niveau zu halten. 1971, im lefzten Jahr, fur das Statistiken
vorliegen, betrug der Durchschnittslohn der 4,9 Millionen Fabrik-
arbeiter 238 Rs./Monat, damals etwa 100 DM! Sozialversicherungs-
schutz gibt es bisher nur fiir einige Gruppen. Kein Wunder, dass die
Verhandlungsposition der Arbeiter schwach und die unternehme-
rische Macht noch fast uneingeschréankt ist. Also sind auch die
Gewerkschaften sehr schwach, haben noch eine riesige Aufgabe
vor sich, wenn sie den indischen Arbeitern menschenwirdige Be-
dingungen erkampfen wollen.

Erstaunlich ist, dass trotz so ungiinstiger Ausganglage ab und zu
grosse Streiks gefiihrt werden, die das ganze Land erregen und be-
wegen. Der grosste Ausstand seit langem war der erwahnte Eisen-
bahnerstreik, der 1974 fir Wochen dieses Riickgrat des indischen
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Verkehrs lahmlegte. Mit hartesten Massnahmen - Einsatz milita-
rischer Streikbrecher, Inhaftierung von Hunderten Funktionaren und
von 20 000 Eisenbahnern - griff die Regierung durch und besiegte die
Streikenden auf wenig sozialistische und wenig demokratische
Weise.

Wesentlich ungeregelter geht es bei agrarischen Bewegungen zu.
Zwar gibt es zwei grosse Bauernverbénde unter Fiihrung der kon-
kurrierenden kommunistischen Parteien. Aber eine feste Organisa-
tion diirften beide nur in wenigen Gebieten haben, wie etwa in
Kerala, wo Bildung und Bewusstsein hochentwickelt sind. Haufig
handelt es sich bei dorflichen Aktionen mehr um Eruptionen, um
Revolten von kurzer Dauer. Man besetzt das Land - mehr symbo-
lisch: man verweigert die Pachtzahlungen; manchmal werden die
Hauser der Grundbesitzer angeziindet oder gar einer von ihnen
getdtet. Deren Aktionen sind meist wesentlich besser organisiert,
viel folgenschwerer, verursachen gréssere Verluste an Menschen-
leben. Die indische Presse ist frei genug, ausfiihrlich tiber den blu-
tigen, lokalen Terror der Herrschenden zu berichten. So zeigt auch
das indische Dorf keine harmonische Einheit, sondern klare Tren-
nungen und starke Spannungen.

Der Ausnahmezustand

Eine lange Querele zwischen Indira Gandhi und ihrem unterlegenen
Gegenkandidaten Raj Narain, die seit den letzten Wahlen 1971 vor
dem Gericht in Allahabad anhangig war, |6ste im Sommer 1975 eine
Wende der Innenpolitik aus. Die Klage beruht auf einer Finte, einem
Formfehler der Ministerprasidentin im Wahlkampf. Sie hatte ihren
Wahlkampfmanager 8 Tage zu spat aus seinem staatlichen Anstel-
lungsverhaltnis entlassen. lhre Opponenten wenden sicher mehr
korrupte Wahlpraktiken an. Als sie verurteilt wurde, ihr fir mehrere
Jahre die Fahigkeit zur Ministerprasidentschaft aberkannt wurde,
schlug sie zurlick, liess den Ausnahmezustand erklaren, die Fihrer
der Opposition verhaften, einige Gesetze @ndern, flihrte eine Presse-
zensur ein. Indien, bisher formal Musterbeispiel englischer, wohl-
erzogener Demokratie in einem riesigen Entwicklungsland, wurde
nun in vielen westlichen Landern zur brutalen Militardiktatur oder
zum Polizeistaat erklart, ihre Gegner zu Martyrern echter Demokra-
tie, moralischer Vorbildlichkeit erhoben. Nichts ware falscher als
dieses Bild.

Hier soll keineswegs ein Loblied des Ausnahmezustandes ange-
stimmt werden. Aber im weiten Indien ist er schwer mit Harte
durchzufiihren, besonders gegen die Angehdrigen oberer Kasten.
Viele der fiihrenden Gegner Indira Gandhis waren in Ehrenhaft, in
schoénen Bungalows in guten Wohnvierteln und sind inzwischen
wieder freigelassen. Ein Brahmine (Angehériger der hchsten Kaste)
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hackt dem anderen kein Auge aus. Da war die Polizei harter gegen
die streikenden Eisenbahner. Und da war unsere biirgerlich-demo-
kratische Presse stiller. Man méchte sich mehr Harte gegen die
Nutzniesser der Armut und mehr Freiheit und Rechte fiir die Armen
winschen. - Im siidindischen Bundesstaat Tamil Nadu sabotiert die
oppositionelle Landesregierung offen die zentralen Massnahmen.
Die Pressezensur ist im grossen ganzen noch weich. Einige beson-
ders reaktionare Zeitungen wurden geschlossen oder scharfer
Kontrolle unterstellt. Ohne Zweifel ist die englischsprachige Presse
zahmer und farbloser geworden.

Verwaltung und Innenpolitik wurden etwas elektrisiert, zu ptinkt-
licher und schneller Arbeit angehalten. Manche Wucherer wurden
verhaftet, einige Preise sanken vorlibergehend. Nicht nur der Miss-
brauch durch héhere Beamte, auch die Schwerfélligkeit der Biro-
kratie sorgten dafiir, dass die schwachen Anstdsse von oben bald
wieder verpufften und die alten Zustédnde sich wieder einstellen.
Die geplanten radikalen Massnahmen in der Wirtschafts- und
Agrarpolitik harren noch der Verwirklichung. Anfangs hatte es den
Anschein, dass Frau Gandhi nach erfolgreichen inneren Massnah-
men die allgemeinen Wahlen ausschreiben wiirde, die 1976 fallig
waren. Nach der Tagung der Kongresspartei am Jahresende 1975
scheint es, dass eine andere Richtung eingeschlagen wird und der
Ausnahmezustand aufrechterhalten bleibt.

Rliickschldge in der Aussenpolitik

In der Innenpolitik diirfte Frau Gandhi relativ fest im Sattel sitzen.
Sie scheint persénlich der klligste, starkste und am wenigsten
korrupte aller biirgerlichen Politiker zu sein. Aussenpolitisch hat
sie dagegen 1975 einen harten Riickschlag hinnehmen missen.

Im Gegensatz zur Nehruschen Aussenpolitik in der ersten Phase
nach der Unabhéngigkeit ist Indien heute eine der vier Weltméchte,
schon allein durch die Grésse und Schwere seiner Probleme. Von
manchen kleinen Nachbarn wird es nicht mehr als uneigennitziger
Fiihrer der Dritten Welt verehrt, sondern als Grossmacht gefiirch-
tet. Es versucht, unklare Vorfelder zu klaren, Grenzen zu «berei-
nigen». Sikkim wurde einverleibt, Pakistan in seine heterogenen
Teile zerlegt. Dabei entstand unter indischer Geburtshilfe das unab-
héangige Bangladesh, das Armenhaus des armen Siidasiens. Oko-
nomisch war das Biindnis fiir Indien eine Belastung, aber fiir clevere
Grosskaufleute aus Kalkutta fette Beute. Bald hatten sie Partner in
Bangladeshs obersten Réangen gefunden, mit denen sie die Beute
teilten. Strategisch ware dieser Staat eine glinstige Lésung gewe-
sen, wenn er im Bindnis mit Indien verblieben ware.

Aber in Bangladesh ist Politik so fliessend wie die Insel des grossen
Miindungsdeltas von Ganges und Brahmaputra. Am Ende der zahl-
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reichen, sehr blutigen Putsche des Jahres 1975 scheint Indien seine
Freunde verloren zu haben - und die Kaufleute von Kalkutta ihre
sicheren Partner. Vermutlich orientieren sich die neuen Herren des
Landes nach China und versuchen ihre Interessen gegen Indien
durchzusetzen. Allerdings, um langfristig seine grossen, grund-
legenden Probleme anzupacken, bediirfte das Land einer festen
Zusammenarbeit mit China und Indien. Das scheint bei der gege-
benen Grosswetterlage unrealistische Hoffnung. Indien hat hier
aussenpolitisch eine Schlappe erlitten.

Entscheidend fiir die Menschen: die Innenpolitik

Die aussenpolitischen und militarischen Erfolge der Regierung in
Neu-Delhi gaben einem jungen Nationalismus starken Auftrieb.
Offenbar sind solche Siege viel leichter zu erringen als auf den
Gebieten der so dringenden innenpolitischen Reformen. Kanonen
statt Butter — wie lange kann diese Erfolgsformel hungrige Millionen
oder Hunderte Millionen von ihren inneren Klassengegnern ab-
lenken?

In der Agrarpolitik, der Sozialpolitik, dem Kampf gegen die Armut,
der wirtschaftlichen Entwicklung, dem geplanten Aufbau, in der Zer-
stérung des Kastenwesens und seiner unertréglichen Privilegien -
in diesen Bereichen wird Indiens Zukunft entschieden, nicht mit
ausseren, militarischen Erfolgen. Erfolg oder Misserfolg in den
inneren Problemen wird auch das Urteil der ausgebeuteten Massen
iiber ihre Regierungschefin Indira Gandhi bestimmen. Dieses Urteil
wird gewichtiger sein als die juristische Entscheidung des hoéchsten
Gerichtes, ob Frau Gandhi 1971 im Wahlkampf gesetzwidrig gehan-
delt habe. Das Gericht hat sie freigesprochen; das Urteil liber die
innenpolitischen Leistungen steht noch aus.
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