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Die Gewerkschaften wollen das Arbeitsleben
demokratisieren:
Alfred Stréer

Die Gesellschaftspolitik der Gewerkschaften beginnt im Betrieb und
Unternehmen. Das Grundanliegen der Gewerkschaften, das nichts
von seiner Aktualitat eingebisst hat, lautet: die Arbeitnehmer sind
von ungerechtfertigten Zwéngen und Abhangigkeiten, von Entfrem-
dung und Fremdbestimmung zu befreien und die Verletzung der
Menschenwiirde, wo immer sie auftritt, ist zu bekdmpfen. Wem es
ernst ist mit dem Ziel der Persénlichkeit des arbeitenden Menschen,
mit Mit- und Selbstbestimmung und Selbstverwirklichung des Men-
schen, der muss sich mit der Demokratisierung des Arbeitslebens
und Humanisierung der Arbeitswelt auseinandersetzen.

Bei genauerer Betrachtung dieser Zielsetzungen wird erkennbar,
dass eine Demokratisierung des Arbeitslebens nicht erst jetzt von
den Gewerkschaften gefordert wird. Im Gegenteil, bei den Forde-
rungen nach Demokratisierung des Arbeitslebens geht es um die
klassischen, traditionellen Anliegen und sozialpolitischen Aktionsfelder
der Gewerkschaften. Die Anderung und Erweiterung ist dadurch
gekennzeichnet, dass die Gewerkschaften ihre vielfach gelibte De-
fensivhaltung gegeniiber den angewandten Technologien, der Ar-
beitsorganisation und Arbeitstechnik aufgeben und sich aktiv fiir
die Gestaltung einer menschengerechten Arbeit, das menschen-
gerechte Design von Maschinen und Arbeitsgeraten und fiir eine
menschengerechte Industriearchitektur einsetzen. Im Mittelpunkt
werden aber immer wieder die Verédnderungen und die Demokrati-
sierung der Autoritats- und Machtstrukturen im Betrieb und in der
Gesellschaft stehen.

Die Gewerkschaften heute

Das Bemiihen der IBFG-Mitgliedsorganisationen um Demokratisie-
rung des Arbeitslebens trifft heute auf eine wirtschaftliche Situation,
die gekennzeichnet ist durch: verscharften Wettbewerb, steigende
Rohstoffkosten, wechselhafte Konjunkturverlaufe, Wahrungspro-
bleme (Inflation, Auf- und Abwertung), multinationale Verflech-
tungen, Anstieg der Lebenshaltungskosten und verstirkte Ratio-
nalisierung, um nur die wichtigsten Einfliisse zu erwihnen.

Die Auseinandersetzung zwischen Kapital und Arbeit ist nicht ein-
facher geworden, sondern wird immer komplizierter und schwieriger
verstandlich.

Die Rationalisierungspolitik der Unternehmen ist in den Bestre-
bungen zur Demokratisierung des Arbeitslebens ein wichtiger An-

! Diesen Beitrag von Alfred Stréer, dem leitenden Sekretir des Osterreichischen Ge-
werkschaftsbundes, haben wir mit einigen geringfiigigen Kiirzungen der Monats-
schrift des IBFG «Freie Gewerkschaftswelt» (Dezember 1975) entnommen.
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satzpunkt flr gewerkschaftliche Gegenstrategien. Die in der industri-
ellen Gesellschaft auftretenden Konflikte resultieren in der Haupt-
sache aus den technischen, wirtschaftlichen und organisatorischen
Sacherfordernissen der Wirtschaft und Unternehmen einerseits und
den Interessenanliegen, Zielsetzungen und Forderungen der Arbeit-
nehmer andererseits.

Es ist kein Zufall, dass parallel zur Forderung nach Demokratisierung
des Arbeitslebens auch die Forderung nach Humanisierung der
Arbeitsumwelt massiv erhoben wird.

Die Ziele der Gewerkschaftspolitik schliessen dogmatische Posi-
tionen aus und orientieren sich an Leitbildern, die hauptsachlich
aus der historischen Erfahrung und konkreten Situation gewonnen
wurden unter Berlicksichtigung der Verhaltnisse in den verschie-
denen Léndern. In allen Landern wollen die Gewerkschaften die
bestehende wirtschaftliche und soziale Ordnung verandern und ver-
bessern. Gleichzeitig verfolgen sie eine Politik, die liber das vorherr-
schende System hinausweist und auf eine humanere Ordnung ab-
zielt. Deshalb ist der gewerkschaftliche Weg, national und inter-
national, eine Frage des eigenen Wollens und der dazugehorigen
notwendigen gesellschaftlichen Macht, aufgrund einer hohen Orga-
nisationsdichte und eines solidarischen Bewusstseins: Das gilt
auch fir unsere gemeinsame Arbeit im IBFG.

Was meinen wir mit Demokratisierung ?

Unter Demokratisierung des Arbeitslebens verstehen die Gewerk-
schaften die Freiheit in der Entwicklung der sozialen Beziehungen,
das heisst, dass diejenigen, die von Entscheidungen betroffen werden,
auch am Zustandekommen dieser Entscheidungen beteiligt werden,
und zwar nicht nur im politischen, sondern auch im sozialen und
ckonomischen Bereich unserer Gesellschaft. Die Forderung nach
Demokratisierung des Arbeitslebens isteine gesellschaftliche Macht-
frage. Letztlich fallen in den Machtzentren liber Unternehmen Ent-
scheidungen lber Investitionen, Produktionsverfahren, die Art der
Produkte, tiber Fusionen und Konzentrationen, die sich von der
Gesellschaft (iber den Betrieb bis zum letzten Arbeitsplatz aus-
wirken. Deshalb ist die Durchsetzung unserer Demokratisierungs-
uberlegungen eine primér gesellschaftspolitische Perspektive, die
unserer Meinung nach allerdings der gesetzlichen oder vertrags-
politischen Absicherung bedarf. Die Forderung nach Demokrati-
sierung des Arbeitslebens, der Unternehmen und der Wirtschaft
besteht unserer Meinung nach unabhéngig von der Eigentumsform
der Betriebe. Selbst wenn in unserer gesellschaftlichen Ordnung
das Eigentum an den Betrieben in die Hiande des Staates ubergeht,
oder wenn durch Vermégensbildung die Arbeitnehmer Kapital-
anteile erhalten, bleibt unserer Auffassung nach der natiirliche
Gegensatz zwischen Kapital und Arbeit bestehen. Wir sehen diesen
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Gegensaiz in den gemeinwirtschaftlichen Betrieben mancher Lan-
der, wo trotz Ubernahme des Eigentums in gemeinwirtschaftlichen
Besitz noch immer natlirliche und notwendige Konflikte zwischen
Arbeitnehmer- und Unternehmervertretern, die zur Fihrung der
Betriebe berufen wurden, auftreten. Deshalb darf auch die Streik-
freiheit, oder besser gesagt, das Recht auf Arbeitsverweigerung,
nicht angetastet werden. Die Demokratisierung des Arbeitslebens
muss man als ein gesellschaftspolitisches Gesamtkonzept sehen,
das vom Arbeitsplatz (iber den Betrieb, das Unternehmen, die
Region, bis zur gesamtwirtschaftlichen bzw. gesamtgesellschaft-
lichen Einflussnahme reicht.

Wege und Einsichten zur Demokratie des Arbeitslebens

Die Zielsetzung, in der sich sicher alle Gewerkschaftsverbéande einig
sind, ist, dass sie durch Einfluss, Gestaltung, Uberwachung, Kon-
trolle und wenn notwendig auch durch Arbeitskampf eine Demokra-
tisierung des Arbeitslebens herbeifiihren wollen.

Bei der Betrachtung dieser Problematik stehen sich dabei insbeson-
dere zwei unterschiedliche Standpunkte gegeniber: der erste, der
die Demokratisierung des Arbeitslebens durch Mitbestimmung, und
der zweite, der diese Zielsetzung durch Arbeiterkontrolle und Ar-
beiterselbstverwaltung durchsetzen will.

In Osterreich ist die liberbetriebliche Mitbestimmung stark entwickelt
und seit 1957 in Funktion. Sie besteht aus der Bereitschaft, wichtige
Wirtschafts- und Sozialfragen in freiwilliger Form zwischen den
Arbeitsmarktpartnern zu beraten. Entscheidend fir die Ausweitung
der liberbetrieblichen Mitbestimmung in Osterreich war der Tat-
bestand, dass wir uns in den Nachkriegsjahren in einer wirtschaft-
lichen Notsituation befunden haben, wobei wir die Einsicht gewan-
nen, dass die Einflussnahme auf den Lohn allein gewerkschafts-
politisch nicht ausreichend ist. In einer gemischtwirtschaftlichen,
aus privaten und gemeinwirtschaftlichen Unternehmen bestehenden
Ordnung - in Osterreich sind die Schwerindustrie, die Energie-
wirtschaft und die Grossbanken verstaatlicht - ist die Preispolitik
von aussergewohlicher Bedeutung.

Einen entscheidenden Einfluss auf die Preispolitik in einem gemischt-
wirtschaftlichen System kénnen nur jene gewerkschaftlichen Orga-
nisationen erreichen, die eine hohe Organisationsdichte und Durch-
schlagskraft erreicht haben. In diesem Zusammenhang kam es zur
Uberlegung, die gewerkschaftliche Lohn- und Kollektivvertragspolitik
auf zwei Ebenen aber doch gemeinsam zu fiihren. Wenn wir Lohn-
politik auf nur einer Ebene machen, besteht die Gefahr, dass die
Preise davonlaufen. Wenn wir aber im Stande sind, auch die zweite
Ebene, die der Preise, der Waren, Giiter und Dienstleistungen zu
beeinflussen, dann kénnen wir auch inflationare Tendenzen leichter
steuern und einschranken. Entscheidend fiir die dsterreichischen
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Gewerkschaften war und ist die Uberlegung, dass wir diese Form
der Lohn- und Preispolitik nicht als Bestandteil einer sozialpartner-
schaftlichen Philosophie betrachten, sondern sie niichtern als Hilfs-
instrument zur Bewaltigung von soziodkonomischen Problemen
sehen.

Offen ist in meinem Lande derzeit noch die Regelung des indivi-
duellen Einflusses des Arbeitnehmers auf seine eigene Arbeit, die
wir mit Mitbestimmung am Arbeitsplatz bezeichnen.
Mitbestimmung am Arbeitsplatz muss als integrierter Bestandteil der
Gewerkschaftspolitik gesehen werden. Mitbestimmung am Arbeits-
platz ist deshalb nur in enger Bindung mit der Gewerkschaftspolitik
und mit der Einstellung der Gewerkschaften zu den technisch-
organisatorischen Verhéltnissen zu sehen. Um mehr Mitbestim-
mung und starkere Aktivitaten der einzelnen Arbeitnehmer zu errei-
chen, ist die Vergrésserung des Handlungs- und Entscheidungs-
spielraumes im Arbeitsvollzug und die Demokratisierung der Fiih-
rungsstrukturen der wichtigste Ansatzpunkt. Dies kénnteauch durch
Zusammenarbeit mit Arbeitstechnikern und Arbeitswissenschaft-
lern, die bisher eher ein unkritisches Werkzeug der technischen
Rationalisierung gewesen sind, herbeigefiihrt werden. u
Deshalb bedeutet Mitbestimmung am Arbeitsplatz vorerst die Ande-
rung der bestehenden Herrschaftsstrukturen im Betrieb sowie einen
verstarkten Interessenausgleich bei der Arbeit. Dabei sollte auf
eine einseitige Interessensbildung verzichtet werden, die einzig und
allein nur auf die Erzielung héherer Produktivitat ausgerichtet ist.
Entscheidend ist fiir uns die tagtdgliche Erfahrung, dass sich neben
dem klassischen materiell-sozialen Verteidigungskampf Anderun-
gen der gesellschaftlichen Begriffe unter den Arbeitnehmern be-
merkbar machen, die eindeutig auf die Erhohung der Lebensqualitat
im Betrieb und auf die Demokratisierung des Arbeitslebens abzielen.
Alle diese Erkenntnisse sollten ein wichtiger Bestandteil bei der
Beurteilung einer mittel- und langfristig ausgerichteten gewerkschaft-
lichen Politik sein und bleiben. Dies erfordert von den Gewerk-
schaften die Bereitschaft, ihre Ziele, Instrumente und Organisa-
tionsstrukturen, national und international standig zu Uberprifen,
neu zu formulieren und anzupassen. Das Problem, das sich heute
den IBFG-Mitgliedsorganisationen stellt, ist, dass sie ihre Ziele, die
sie weit in das néachste Jahrzehnt vorausgeplant haben, dem gegen-
wartigen Bewusstseinsstand breiter Schichten der Arbeitnehmer
begreiflich machen miissen. Eine moderne und fortschrittliche Ge-
werkschaftsbewegung braucht aber mittel- und langerfristige gesell-
schaftspolitische Leitlinien, Orientierungshilfen und Zielsetzungen,
um fiir den arbeitenden Menschen auch aus gesellschaftspolitischer
Sicht anziehend und attraktiv zu bleiben. Die Forderung nach Demo-
kratisierung des Arbeitslebens ist daher ein wichtiger Ansatzpunkt
dazu.
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