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Recht auf Arbeit, Betriebsschliessungen und
Entlassungen

Jules Magri

Im Centre de Sornetan (Berner Jura), einem protestantisch-kirch-
lichen Tagungszentrum, fand am 18./19. November 1975 eine Studien-
tagung statt Uber das Recht auf Arbeit, die Probleme der Betriebs-
schliessungen, Entlassungen, Arbeitslosigkeit und Rezessionsbe-
kdmpfung. Den Referaten, Diskussionen und Ergebnissen der Grup-
penarbeit an dieser Tagung entnehmen wir folgende Gedanken und
Uberlegungen:

Betriebsschliessungen, Entlassungen, Kurzarbeit: Arbeitnehmer und
Gewerkschaften werden bei solchen Massnahmen und Unter-
nehmerentscheiden durch die Unternenmer meistens tberrumpelt
und vor Tatsachen gestellt, an denen nicht mehr viel zu &ndern ist;
ebenso unter starken Zeitdruck gesetzt und gezwungen, unter sehr
erschwerten Bedingungen ihre Forderungen zu stellen und zu ver-
fechten, wahrend die Unternehmer, die friihzeitig im Besitz aller
Informationen sind, ungestért ihre Massnahmen planen kénnen. Auf
Arbeitnehmerseite muss der Eindruck entstehen: Hat der Arbeit-
nehmer seinen Dienst geleistet und wird er nicht mehr bendtigt,
so wird er auf die Strasse gestellt. Unternehmen schliessen rick-
sichtslos aus rein wirtschaftlichen Uberlegungen, soziale Gesichts-
punkte sind dabei nur sekundar und von geringem Gewicht. Die
Arbeitnehmer haben zu den Entscheiden auf wirtschaftlich-unter-
nehmerischer Ebene nichts zu sagen, sind nicht orientiert liber die
tatsachliche finanzielle Lage der Unternehmen, kdnnen nur bei
Sozialmassnahmen etwas korrigierend eingreifen. Stossend ist,
dass Frauen, Invalide und Auslander bei Entlassungen zuerst an die
Reihe kommen. Auch der Staat besitzt nur sehr geringe Méglich-
keiten und sozusagen keine Rechtsgrundlagen, um sich bei Be-
triebsschliessungen und Entlassungen korrigierend einzuschalten,
besonders dann, wenn er der Tochtergesellschaft eines internatio-
nalen Konzerns gegeniibersteht: der Unternehmerentscheid wird im
Ausland gefallt. In unserer liberal-kapitalistisch geformten Markt-
wirtschaft kann der Arbeitnehmer mangels eines Mitbestimmungs-
rechtes oder notwendigen Kiindigungsschutzes kein Recht auf
Arbeit geltend machen.

Personalentlassungen und Betriebsschliessungen aus der Sicht des
Unternehmers. Sie sind das Ende einer ganzen Ursachenkette.
Politische Faktoren, wie zum Beispiel die kommunistische Bedro-
hung, Inflation, Wahrungszerfall, hoher Frankenkurs, Energiekrise,
héhere Olpreise, Konsum- und Geburtenriickgang, Marktsattigung
bei dauerhaften Konsumgiitern, Beseitigung der Zerstérungen des
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Zweiten Weltkrieges, vielfach nur noch Ersatzbedarf fiir bestehende
Investitionen, psychischer Schock durch plétzlichen Kriseneinbruch,
héchste Arbeitskosten in der Schweiz usw. beeinflussen das
Investitionsklima negativ. Wir stehen am Anfang eines langfristigen
Strukturwandels der schweizerischen Volkswirtschaft, dem begegnet
werden muss durch Zusammenarbeit von Staat, Gewerkschaften
und Unternehmern, durch Unternehmensfiihrung nach neuesten
technischen, betriebswirtschaftlichen und sozialen Erkenntnissen
und durch grosse Produktivitatssteigerung. Vom Arbeitnehmer
muss erwartet werden, dass er bereit sei zu Berufsumschulungs-
kursen, zum Berufs- und Wohnungswechsel, um sich der je neuen
Wirtschafts- und Arbeitsmarktlage anpassen zu kénnen. Wirtschaft-
lich und sozial falsch ware es, den unausweichlichen Strukturwandel
hinauszogern oder ihn bestreiten und behindern zu wollen.

Das Recht auf Arbeit vom staatlichen Arbeitsamt aus gesehen: Es gibt
in der Schweiz keinen direkten Rechtsanspruch auf Arbeit gegeniiber
dem Staat, ein solcher setzte Staatseigentum an allen Produktions-
mitteln und eine totale staatliche Planwirtschaft voraus. Die person-
lichen Freiheitsrechte, Recht auf freie Wahl von Beruf und Arbeits-
platz stehen liber einem abstrakten Recht auf Arbeit. Die Aufgabe
des Arbeitsamtes ist, alle Arbeitsgelegenheiten zu erfassen, zu ver-
mitteln und nach Mdglichkeit auf die persénlichen Wiinsche des
Arbeitsuchenden einzugehen. Die Aufgabe des Staates ist es, die
Arbeitslosenkassen auszubauen und gemass seinen finanziellen
Moglichkeiten Arbeitsgelegenheiten zu schaffen.

Was besonders zu beachten ist: Zur Inflation hat die iiberbordende
Buchgeld- und Kreditschopfung der Privatbanken wesentlich bei-
getragen, und der Nationalbank wurde durch die biirgerliche Mehr-
heit im National- und Standerat das noétige Instrumentarium verwei-
gert, um die Geld- und Kreditpolitik der Privatbanken ausreichend zu
kontrollieren und auf die wahren Bediirfnisse und die Produktions-
kapazitat der schweizerischen Volkswirtschaft abzustimmen. Durch
die sehr ungleiche Vermégens- und Einkommensverteilung in der
Schweiz kénnen sich noch sehr viele echte Konsumbedirfnisse und
Konsumwiinsche kaufkraftméssig am Konsumgliter- und Dienst-
leistungsmarkt gar nicht geltend machen. Viel an Bedarf und Nach-
frage ist infolge mangelnden Einkommens noch gar nicht gesattigt.
Die vergangene hohe Wohnungsproduktion hat dem Bedtirfnis nach
preiswerten Wohnungen fiir Familien sehr wenig entsprochen.

Das Recht auf Arbeit aus historischer Sicht: Die Auseinander-
setzungen um die Forderung nach einem staatlich garantierten
Recht auf Arbeit reichen bis in die Zeit der Franzdsischen Revolution
zuriick. Ausdriicklich formuliert und proklamiert wurde dieses
Recht von Louis Blanc 1848 in Paris, und der sozial- und wirtschafts-
geschichtliche Hintergrund dieses Rechts sind franzdsische Ar-
beitermassen, die schwer unter den Folgen der friihkapitalistischen

26



Wirtschaft, unter Arbeitslosigkeit und Hunger litten. Diese Arbeiter-
massen standen auch unter den Vorstellungen einer harmonisch-
naturlichen Welt, eines sozial idealen und kollektivistischen Staates,
einer paradiesisch-gliicklichen Gesellschaft. Das Recht auf Arbeit,
das als ein Sozial- und Naturrecht des Menschen aufgefasst wurde,
blieb Schlagwort. Es hat aber wesentlich dazu beigetragen, dass die
Pflicht des Staates, Arbeit zu beschaffen, Arbeitslosenkassen und
Arbeitsnachweise zu errichten sowie sich um die Arbeitnehmer zu
kimmern, zunehmend erkannt und anerkannt wurde. Es hat jetzt
Eingang gefunden in die Verfassung mancher éstlicher und west-
licher Staaten. Sollte aber der Staat verpflichtet sein, jedem Arbeit-
nehmer unmittelbar Arbeit und Verdienst zu bieten, dann setzt
das eine totale kommunistische Staats- und Planwirtschaft voraus.
In der Marktwirtschaft ist ein direkter Rechtsanspruch des Arbeit-
nehmers gegeniiber dem Staat rechtlich und praktisch unméglich:
aber die Auseinandersetzungen um das Recht auf Arbeit haben
auch dazu gefiihrt, dass der Staat sich nicht mehr der Aufgabe ent-
ziehen kann, sozial-, wirtschafts- und konjunkturpolitisch aktiv zu
werden.

Aus diesen sozialgeschichtlichen Ausfiihrungen ergeben sich wichtige
Schliisse: Utopien und Ideen sind wesentliche Faktoren, die den Ver-
lauf der Geschichte bestimmen; bei der Formulierung und Prokla-
mierung eines Rechts muss untersucht werden, ob es in der be-
stehenden Staats-, Gesellschafts- und Wirtschaftsordnung auch
durchsetzbar und praktikabel ist; aus dem Recht auf Arbeit ist die
Pflicht des Staates zu einer aktiven Konjunktur-, Wirtschafts- und
Sozialpolitik geworden.

Volkswirtschaftliche Aspekte des Rechts auf Arbeit: Der Staat hat
beschéftigungspolitisch aktiv zu sein, also das Wachstum des Be-
schéftigungs- und Einkommensniveaus vor dem Absinken in
Krisenzustande zu bewahren. Gleichzeitig sollte die Inflation mit
ihren negativen verteilungspolitischen Wirkungen - Umverteilung
des Volkseinkommens zugunsten der Sachwertbesitzer und Unter-
nehmer - vermieden werden. Ein staatlich garantiertes Recht auf
Arbeit misste zu einer verstaatlichten Wirtschaft mit einer all-
machtigen, rissigen und unproduktiven Staatsbiirokratie fiihren. Oft
betont wird die Notwendigkeit der raumlichen und beruflichen Mobi-
litat der Arbeitnehmer. Gleichzeitig gilt es aber auch, Arbeit und
Unternehmen zu den Menschen zu bringen und das Uberwuchern
von Ballungszentren zu verhindern: es fehlt in der Schweiz das Kon-
zept fir eine regionale Strukturpolitik. Ein gut ausgebautes System
sozialer Sicherungen - Arbeitslosen- und Krankenkassen, AHV/IV,
Pensionskassen und personliches Sparen - ist notwendig; aber es
ist zu beachten, dass hinter diesem System eine produktive Wirt-
schaft als Finanzierungsquelle stehen muss und in der Sozial-
politik ohne Selbstbehalte als Schutzdamme gegen Missbrauche
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nicht auszukommen ist. Das Recht auf Arbeit beinhaltet heute die
Pflicht des Staates, Vollbeschaftigungspolitik zu betreiben, dabei
die Gefahr der Inflation im Auge zu behalten und ein angemessenes
und ausreichendes System sozialer Sicherung aufzubauen ohne
Verstaatlichung der Wirtschaft. Objektiv ist das Recht auf Arbeit die
Pflicht des Staates, eine aktive Vollbeschéftigungspolitik zu betrei-
ben und dem Einzelnen zu erméglichen, einen Arbeitsplatz zu
bekommen:; subjektiv ist dieses Recht Ausfluss des Rechts auf
Existenz und freie Entfaitung der Persdnlichkeit. Jeder hat das Recht,
durch Arbeit seine Lebensgrundlage zu sichern. Es ist auch kritisch
die Frage zu stellen: Waren die erfolgten Betriebsschliessungen
betriebswirtschaftlich zwingend oder nur wiinschenswert infolge
anderweitiger profitablerer Kapitalanlage? Und dem echten Anliegen,
das in der Forderung nach einem Recht auf Arbeit steckt, kann nur
gerecht werden, wer eine kontrollierte soziale Marktwirtschaft oder -
anders ausgedriickt — eine optimale Kombination von Markt und
Plan in der Volkswirtschaft ins Auge fasst.
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