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Erlauterungen zur Wirtschafts-
und Finanzpolitik

Waldemar Jucker

Der Tatigkeitsbericht des Bundeskomitees enthalt zwar einige Hin-
weise auf die wirtschafts- und finanzpolitischen Zukunftsaufgaben.
Im wesentlichen ist er seiner Natur nach jedoch auf eine Bericht-
erstattung tGber die Vergangenheit ausgerichtet. Die Ausfiihrungen
von Ezio Canonica erganzend, mochte ich einige wirtschafts- und
finanzpolitische Aufgaben konkreter skizzieren, die uns bis zum
nachsten Kongress vermutlich beschéaftigen werden. Diese Aus-
fihrungen sollen gleichzeitig die vom Bundeskomitee vorgeschla-
gene Resolution zur Wirtschafts- und Sozialpolitik begriinden.

Im Vordergrund flir 1976 steht zunachst wohl eindeutig die Gestaltung
des Bundesbudgets und die Verstdrkung der Arbeitslosenversicherung
- vorlaufig noch im Rahmen des geltenden Verfassungsartikels. Die
Erhaltung bestehender oder die Schaffung neuer Arbeitspidtze sowie
die Verbesserung der Ersatzeinkommen fir Arbeitslose missen
unserer Meinung nach Prioritédt vor andern Aufgaben erhalten.
Als erstes stellt sich dabei die Frage: Welches Defizit kann sich
der Bund im Jahre 1976 leisten, ohne die Zinssatze und damit auch
den Wechselkurs des Frankens in die Hohe zu treiben? Offensicht-
lich hatte es wenig Sinn, interne Konjunkturbelebungsmassnahmen
von einer Grossenordnung vorzusehen, die zu einem hdheren
Frankenkurs fithren und dadurch die Schwierigkeiten der Export-
wirtschaft vergrossern wiirden.

Da kein unmittelbarer und rascher Konjunkturaufschwung zu erwarten
ist, darf man mit ziemlicher Wahrscheinlichkeit annehmen, der Bund
werde sich auch 1976 auf dem Kapitaimarkt mindestens 1,5 Milliarden
Franken beschaffen kénnen. Da er 1975 bereits vorsorglich 500 bis
600 Millionen Franken fiir den Bedarf des Jahres 1976 aufgenommen
hat, kann man wohl insgesamt mit 2 Milliarden Obligationengeldern
rechnen, die zur Verfligung stehen werden. Dariliber hinaus kann
man annehmen, die Nationalbank werde dem Bund wiederum Dollar-
kredite von rund 500 Millionen gewahren zur Finanzierung von
Importen des Bundes, der SBB und PTT. Sei es durch Ausgabe
von Schatzscheinen, kleingestiickelten Obligationen oder durch
Bankkredite, diirfte zuséatzlich mindestens eine Milliarde Franken
aufgebracht werden kénnen. Insgesamt lasst sich auf die angedeu-
tete Art ein Kassendefizit des Bundes von 3-4 Milliarden Franken
finanzieren.

Die Kapazitatsauslastung der Wirtschaft ist derart tief und der Leer-
wohnungsbestand so hoch, dass keine Gefahr besteht, der Bund
beanspruche soviel Mittel aus dem Sparvolumen, dass andere Inve-
stitionen deswegen zurlickgestellt werden missten.
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Wenn man schon von Gefahr sprechen will, besteht sie in gegen-
teiliger Richtung. Gelingt es nicht, das ausserordentlich hohe Spar-
volumen mit Hilfe des Staates in den Wirtschaftskreislauf zurick-
zuschleusen, so kommt es zu einer erneuten Verringerung der
Einkommen und der Zahl der Arbeitsplatze, aber auch der Steuer-
einnahmen des Staates. Leider ist die Erkenntnis noch nicht in allen
Bundesratsparteien gleich verbreitet, dass es im Konjunkturriick-
schlag zu den elementaren Zielen der Wirtschaftspolitik gehort,
mindestens die anfallenden Spargelder wieder dem wirtschaftlichen
Kreislauf zuzufiihren.

Aus dem Budgetentwurf des Bundesrates resultiert samt den Zu-
satzen zur Konjunkturbelebung ein Kassendefizit des Bundes von
rund 2,7 Milliarden Franken. Nach unseren Vorschlédgen sollten die
Konjunkturprogramme womoglich schon im Dezember um minde-
stens 400 Millionen Franken aufgestockt werden. Dabei sollten in
erster Linie flr spatere Jahre vorgesehene Investitionen vorgezogen
werden. Zusammen mit den faktisch zur Finanzierung von Investi-
tionen bestimmten Leistungen an die SBB von 900 Millionen Franken,
erst 1976 fallig werdende Zahlungen fiir das Konjunkturprogramm
1975 ergéabe sich dadurch das von uns, zusammen mit der SPS,
geforderte /nvestitionsprogramm von mindestens 2 Milliarden Franken.
Das Engpassjahr fiir die Bundesfinanzen wird nach unsern Schatzun-
gen nicht 1976, sondern voraussichtlich erst 1977 sein. Kommt es im
Verlauf des Jahres 1976 zu einem allmahlichen Beginn des Wieder-
aufstiegs der Konjunktur, so werden 1977 sowohl die privaten Inve-
stitionen wie der Wiederaufbau der Lager mehr Mittel beanspruchen.
Die ¢ffentliche Hand wird darum kaum mehr im gleichen Ausmass
Geld aufnehmen kénnen wie im kommenden dJahr. In Voraussicht
dieses Engpassjahres haben wir vorgeschlagen, méglichst viele erst
fiir 1977 geplante Investitionen zum Beispiel von Bundesbetrieben
auf 1976 vorzuziehen. Dies wirde dem doppelten Zweck dienen:
moglichst rasch eine Belebung zu erreichen und gleichzeitig fir
1977 und 1978 voraussehbare Engpéasse zu vermindern.

Aus diesen Hinweisen ergibt sich indirekt aber auch ein Zeitplan
fiir die ndchste Bundesfinanzreform. Heute sparen Unternehmungen
und private Haushalte soviel, dass es dem Staat Miihe bereitet,
dieses Sparvolumen in den wirtschaftlichen Kreislauf zurlickzu-
schleusen. Bereits 1978 werden wir moglicherweise wieder vor der
umgekehrten Situation stehen: die privaten Investitionsabsichten
werden moglicherweise derart emporschnellen und das fir die
offentliche Hand verfiigbare Sparvolumen infolgedessen derart riick-
laufig sein, dass eine gewisse Gewichtsverschiebung von Anleihen
auf Steuern unumgénglich ist. Dies trifitt um so mehr zu, als dann
die krisenbeeinflussten schlechten Einkommensjahre Grundlage der
nachsten Steuerveranlagung sein werden. Dies wiirde, wenn nicht
rechtzeitig Massnahmen vorbereitet werden, dazu fiihren, dass aus-
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gerechnet wéhrend der nachsten Aufschwungsphase die Steuer-
belastung, bezogen auf die laufenden Einkommen, zu sinken beginnt.
Es mag manchen unnétig, ja fast unheimlich scheinen, wenn man
sich bereits heute mit den Problemen des Wiederanstiegs befasst,
noch bevor der Konjunkturriickschlag liberwunden ist. Der schwei-
zerischen Wirtschaftspolitik ist es jedoch schon wiederholt zum
Verhéangnis geworden, dass sie mit zu kurzen Zeithorizonten gear-
beitet hat. Der Gewerkschaftsbund spielt als einer der Spitzen-
verbande der Wirtschaft in der Wirtschafts- und Finanzpolitik unse-
res Landes eine derartige Rolle, dass er es sich nicht leisten sollte,
so zu tun, als bestehe die Zukunft nur aus dem unmittelbar vor uns
liegenden Jahr.

Bekanntlich sollten Notenbank- und Finanzpolitik méglichst eng auf-
einander abgestimmt werden. Solange dies aus verfassungsrecht-
lichen Griinden nicht méglich ist, befindet sich die Schweiz kon-
junkturpolitisch auf briichigem Eise. Wir sind deshalb der Auffas-
sung, auf das Zieljahr 1978 hin sollte nicht nur eine neue Finanz-
ordnung in Kraft treten kdnnen. Auch ein neuer Konjunkturartikel
sollte bis dann unsere Verfassung ergénzen. Als Grundlage kénnte
die Vorlage dienen, die 1975 am Standemehr scheiterte. Dabei sollte
auf die umstrittensten Punkte, wie zum Beispiel den friiheren Ab-
satz 3, welcher u. a. mit einer staatlichen Einkommenspolitik lieb-
augelte, als unnétiger Ballast fallen gelassen werden.

Wir geben uns jedoch nicht dem Glauben hin, die schweizerischen
wirtschaftlichen Probleme liessen sich ausschliesslich mit Mass-
nahmen der sogenannten Globalsteuerung l6sen. Der starke Kon-
junkturriickschlag hat Schwéchen der Wirtschaftsstruktur einzelner
Regionen liberaus deutlich zutage treten lassen. Manche Gegenden
des Juras sind zu einseitig von der Uhrenindustrie abhangig. Hier
gilt es, mit gezielten Sondermassnahmen eine Ausweitung der in
Ansétzen bereits vorhandenen Diversifikationsbestrebungen zu f6r-
dern. Da der langfristige Beschéaftigungstrend in der Uhrenindustrie
wohl riicklaufig ist, besteht ohne gezielte Hilfen die Gefahr einer
bevélkerungsmaéssigen Entlehrung dieser Gebiete.

Ein kirzlich veréffentlichter Bericht des Genfer Regierungsrates zur
Wirtschaftspolitik (Exposé du Conseil d’Etat sur sa politique en
matiére économique) weist auf Strukturschwachen der Genfer Wirt-
schaft hin, die auch auf andere Regionen, insbesondere aber das
Tessin zutreffen. Nicht nur die allgemein allzu grossziigige Ein-
wanderungspolitik von Mitte der fiinfziger bis gegen Mitte der sech-
ziger Jahre, sondern auch der leichte Zugang zu Grenzgéngern hat
in manchen Gebieten eine strukturell ungiinstige Wirtschaftsent-
wicklung geférdert. Vor allem in der Industrie wurden Forschung
und Entwicklung, die standige Uberpriifung der Sortimente vernach-
lassigt. Es kam zu einem technischen Absinken, das zu Ganz- oder
Teilschliessungen von Betrieben fiihrte. In andern Fillen war eine
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Weiterfiihrung nur méglich, weil leistungsféhigere deutschschwei-
zerische oder auslandische Gruppen erhebliche Beteiligungen lber-
nommen haben. Der Konjunktureinbruch hat die Folgen dieser Fehl-
entwicklung verdeutlicht. Es ist zugegebenermassen weder leicht
noch rasch zu bewerkstelligen, diese strukturelle Fehlentwicklung
zu korrigieren. Die allgemeine Zielrichtung hingegen ist deutlich:
In der Industrie neue Produktionen aufzubauen, die eine gentigende
Erfindungshohe und einen Innovationsgrad aufweisen, um auf einen
weltweiten Absatz hoffen zu kénnen. Dies bedingt einen Aufwand fiir
Forschung und Entwicklung, der kaum in allen Fallen aus eigener
Kraft aufgebracht werden kann. Verfassungsrechtlich diirften in den
Wirtschaftsartikeln und im Forschungsartikel der Bundesverfassung
die Grundlagen vorhanden sein, um bedrohten Regionen Hilfe zur
Selbsthilfe gewahren zu kénnen. Dies kann sowohl durch einfache
Bundesbeschliisse geschehen, wie in den dreissiger Jahren zum
Beispiel zugunsten der ASUAG oder durch ein neues Rahmen-
gesetz, das das heutige Gesetz liber Krisenbekdmpfung und Arbeits-
beschaffung ergénzt oder durch eine Revision dieses Gesetzes.
Dass es in seiner heutigen Form nicht mehr geniigt, haben die
Erfahrungen des letzten Jahres deutlich gezeigt. Auch das neue
Bundesgesetz liber Investitionshilfe im Berggebiet enthalt Bestim-
mungen, die mdglicherweise herangezogen werden kdnnen.

Nach einigem Zégern hat der Bundesrat neue Arbeitsgruppen ein-
gesetzt, welche diese Aufgabe an die Hand nehmen.

Diese Arbeiten sind auch unter gesamtwirtschaftlichen Gesichts-
punkten dringend und wichtig. Sowohl der Riickgang der Geburten-
haufigkeit wie die Riickwanderung eines Teils der auslandischen
Wohnbevolkerung lassen vermuten, die Expansion des Dienstlei-
stungsbereichs werde sich wédhrend der nédchsten Jahre verlangsamen.
Die Industrie wird deshalb fiir einige Zeit eine wichtigere Stiitze der
Beschiftigung bleiben miissen, als in langfristigen Vorausschatzun-
gen angenommen wurde. Dies hat den Gewerkschaftsbund zum
Vorschlag bewogen, neben der Exportrisikoversicherung sei auch
eine Exportkreditbank zu schaffen. In der Schweiz ist in der Regel
zwar das Zinsniveau weniger hoch als in den meisten Konkurrenz-
landern. Exportkredite mit einer Laufzeit von bis etwa zwdlf Jahren
konnen deshalb in der Schweiz mindestens so glinstig finanziert
werden als in andern Léandern. Fir langerfristige Kredite zu festen
Zinssatzen trifft dies hingegen nicht zu. Dies ist vor allem darauf
zurlickzufiihren, dass in wichtigen Konkurrenzlandern wie zum Bei-
spiel in den USA und der Bundesrepublik staatliche oder halbstaat-
liche Banken langfristige Kredite zu relativ glinstigen und stabilen
Zinssatzen gewéahren kénnen. Sie offerieren Bedingungen, die pri-
vate Banken aus eigener Kraft nicht anbieten kénnen. Hier gilt es,
Wege zu finden, um gleichziehen zu kénnen, ohne die Notenbank
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mit Aufgaben zu belasten, die ihren konjunktur- und wahrungspoli-
tischen Spielraum zu stark einschranken kénnten.

Zum Zukunftsbild gehéren aber auch andere Uberlegungen, die nicht
ausschliesslich auf Expansion gerichtet sind. Was im Hinblick auf
Randgebiete gesagt wurde, gilt auch fiir die gesamte Wirtschafts-
politik als Leitlinie: die Expansion muss qualitativ h6herwertig werden
als sie es vor allem im Zeitraum von 1955-1965 war. Die Zukunft kann
und wird nicht einfach in einer Wiederaufnahme der Entwicklungs-
linien der letzten 20 Jahre bestehen kénnen. Unabhangig von unse-
rem Willen ist dies schon allein wegen der starken Aufwertung des
Frankens nicht moglich. Diese tragt wohl weitgehend definitiven
Charakter.

Dazu kommen aber noch weitere Umstédnde, die wir ebenfalls kaum
beeinflussen kbnnen. Die Zunahme der Weltbevélkerung wird nach
Uberwindung der jetzigen Krise dazu zwingen, immer teurere Roh-
materialvorkommen abzubauen. Selbst wenn man nicht alle Zu-
kunftsvisionen zum Nennwert nimmt, die nicht nur von einer Ver-
knappung, sondern von einer baldigen Erschépfung von Roh-
materialvorraten sprechen, kann man sich nicht bedenkenlos dariiber
hinwegsetzen. Es gilt zudem, auch den zweiten, begrenzenden Faktor
zu sehen: die Grenzen, welche der Belastung oder wenigstens der
Zunahme der Belastung der Umwelt gesetzt sind.

Die Anderung der Wechselkursverhaltnisse zwingt die schweizeri-
sche Wirtschaft, in Zukunft mehr noch als in der Vergangenheit,
technisch und qualitativ hochwertige Entwicklungsrichtungen zu
verfolgen. Wir kdnnen es uns nicht leisten, den Innovationsprozess
kinstlich zu verlangsamen. Anderseits sind aber dem quantitativen
Wachstum durch die Rohmaterialsituation und die Umweltbelastung
Grenzen gesetzt. Die Arbeitszeitverkiirzung kann uns helfen, jene
optimale Entwicklungslinie anzusteuern, die auf weiteren Fortschritt
gerichtet ist, ohne in eine Verschwendungswirtschaft einzumiinden,
die weder aus nationaler noch internationaler Optik wiinschbar ist.
Die Krise der Gegenwart zu (iberwinden, ohne dadurch die Krise von
morgen heraufzubeschwdéren; Grundlinien aufzuzeigen, die tiber den
Tag hinaus Geltung haben, dies ist eine Aufgabe, die liber die
Wirtschafts- und Konjunkturpolitik hinausreicht.

Die dem Kongress vom Bundeskomitee vorgeschlagene Entschlies-
sung zur Wirtschafts- und Sozialpolitik enthélt zwar kein vollstandig
ausgearbeitetes Drei- oder Flinfjahresprogramm. Zusammen mit
den Aufgaben, die aus der Behandlung der Antréage resultieren,
ergibt sich aber ein derartiges Mass an konkreten und grundsétzlichen
Zielvorstellungen, dass der Kongress dadurch die Marschrichtung
des Gewerkschaftsbundes und der ihm angeschlossenen Verbande
fliir mehrere Jahre weitgehend festlegt. Zu dem, was heute einiger-
massen voraussehbar ist, wird ja wohl auch noch einiges hinzu-
kommen, das sich heute nicht voraussehen lasst. Insgesamt be-
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inhalten Resolution und Beschliisse ein Ausmass an Arbeit und
setzen soviel an Ausdauer und Zielstrebigkeit voraus, dass dadurch
die Krafte unserer Bewegung einer harten Belastungsprobe unter-
zogen werden.
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