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Eingabe des SGB:
Massnahmen gegen die Jugendarbeitslosigkeit

Sehr geehrter Herr Bundesrat Brugger,

im Auftrage des BIGA hat die Deutschschweizerische Berufsbil-
dungsamterkonferenz in diesem Frihjahr eine Umfrage iiber die
Weiterbeschéaftigungsméglichkeiten der Lehraustretenden durch-
geflhrt. Zum Zeitpunkt der Umfrage hatten von den 17 824 Befragten
aus 15 Kantonen im Durchschnitt rund 56 Prozent eine Stelle in
ihrem Lehrberuf fest zugesichert. 30,6 Prozent wiinschten, in ihrem
erlernten Beruf weiterzuarbeiten, hatten aber noch keine Stelle ge-
funden. Die (librigen rund 14 Prozent wollten den Beruf wechseln,
um eine weiterfiihrende Schule zu besuchen oder um sich umschulen
zu lassen. Besonders stark vom Beschaftigungsriickgang betroffen
sind Bauzeichner, Berufe der textilverarbeitenden und graphischen
Industrie sowie kaufmannische Berufe.

Obwohl wir die oben erwahnten Zahlen keineswegs dramatisieren
wollen, tauschen sie uns nicht dariiber hinweg, dass die Jugend-
arbeitslosigkeit auch in unserem Lande zunimmt. Diese kann sich
in dreifacher Hinsicht aussern:

- qualitativ und quantitativ ungenigendes Lehrstellenangebot;

- keine Méglichkeit, eine angetretene Lehre zu beenden (z. B. bei
Betriebsschliessungen);

- keine Weiterbeschaftigung im erlernten Beruf.

Diese drei Formen stehen in einem engen ursachlichen Zusammen-
hang, wobei insbesondere die letztgenannte von dringlicher Aktua-
litat ist. Aller Voraussicht nach wird sich im Herbst 1975 resp. im
Frihjahr 1976 indessen auch das Angebot an Lehrstellen verringern.
Da die schweizerische Wirtschaft auf einen hohen beruflichen Bil-
dungsstand angewiesen ist, hat die Jugendarbeitslosigkeit fiir unser
Land verhangnisvolle Folgen. Nebst einer aktiven Ankurbelung der
Wirtschaft und damit der Erhaltung oder Schaffung von Arbeits-
platzen, drédngen sich deshalb noch weitere Massnahmen auf. Teil-
weise handelt es sich dabei um Forderungen, welche der Schwei-
zerische Gewerkschaftsbund bereits in seinen Alternativen zum
Bundesgesetz iiber die Berufsbildung (eingereicht am 1. April 1974)
aufgestellt hat; diese weisen aber in der jetzigen Wirtschattslage
einen besonders wichtigen Stellenwert auf.

1. Ausbau der alljihrlichen Lehrlingsstatistik

Die erwéhnte Umfrage der DBK ist zweifellos wertvoll. Allerdings ist
ihre Aussagekraft dadurch eingeschréankt, dass jegliche Erfahrungs-
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werte und Vergleichsmdglichkeiten fehlen. Wir betrachten daher
einen Ausbau der alljahrlichen Lehrlingsstatistik als unabdingbare
Grundlage fiir eine erfolgreiche Bekampfung der Jugendarbeits-
losigkeit und eine langfristige Bildungsplanung. Die Statistik muss
die ganze Schweiz umfassen und infolge des uneinheitlichen Schul-
beginns sowohl im Friihjahr wie auch im Herbst erscheinen. Fol-
gende Angaben miissen darin enthalten sein:

— Zahl der von der obligatorischen Schulpflicht Entlassenen, auf-
geschlisselt nach Lehrlingen, Gymnasiasten, Seminaristen, an-
dern Mittelschiilern, Angelernten und Ungelernten;

- das Angebot an Lehrstellen;

— Angaben liber die Weiterbeschaftigungsméglichkeiten der Lehr-
abganger auf dem erlernten Beruf.

Gerade der grosse Offentlichkeitserfolg der DBK-Umfrage, iiber
welche ungefahr 60 Tageszeitungen sowie Radio und Fernsehen
berichteten, beweist eindeutig, dass auch in unsern Massenmedien
ein Bedirfnis nach abgesicherter Information vorhanden ist.

2. Verlingerung der obligatorischen Schulzeit

Kurzfristig muss fiir alle, das heisst auch fiir die unteren Schultypen,
ein freiwilliges zusatzliches Schuljahr geschaffen werden. Gerade
die bildungsméssig benachteiligten Kinder sind erfahrungsgemass
als erste vom verknappten Lehrstellenangebot betroffen. Ihnen soll
damit die Méglichkeit geboten werden, den Bildungsriickstand etwas
aufzuholen.

Anzustreben ist indessen die Einfiihrung eines zusétzlichen obliga-
torischen Schuljahres, welches dem jungen Menschen bei der berut-
lichen Orientierung und der Bewaltigung zukiinftiger Lebensautga-
ben hilft. Abgesehen von einer Reduktion der Gesamtbeschéftigten-
zahl, wird auf diese Weise die Berufsfindung des einzelnen erheb-
lich erleichtert. Ein gewisser Teil dieses Schuljahres miisste fir
theoretische Ausbildung vorgesehen werden, namentlich fiir wirt-
schaftskundlichen und staatsbiirgerlichen Unterricht. Ferner sollten
Arbeitgeber und Gewerkschaften an Programmgestaltung und Kon-
trolle beteiligt werden.

3. Garantie zur ordnungsgemédssen Beendigung der Lehre
Das Recht auf eine sachgemésse Ausbildung ist wahrend der Lehre
vollumfanglich zu garantieren. - Das Ausbildungsverhéltnis darf

mithin von Kurzarbeit nicht tangiert werden. Als Lésungsméglich-
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keiten schlagen wir vor: Berufsschule an den freiwerdenden Tagen,
betriebsinterne Schulung oder lberbetriebliche Ausbildungslehr-
gange. Uberdies ist von Lohnreduktionen abzusehen.

Bei Befriebsschliessung muss der Lehrabschluss uneingeschrankt
garantiert werden. Der Lehrmeister und die Aufsichtsbehdrden
sind dabei verpflichtet, dem Lehrling bei der Stellensuche in einem
Betrieb derselben Branche behilflich zu sein. Als Alternative drangt
sich sodann der Ausbau 6ffentlicher Lehrwerkstiatten sowie die
vermehrte Schaffung von liberbetrieblichen Schulungszentren auf.
Die Lehrbetriebe sind verpflichtet, Lehrlinge, die den praktischen
Teil der Lehrabschlussprifung nicht bestehen, bis zur Wiederho-
lung der Priifung weiterhin als Lehrling zu behalten. Dies gilt na-
mentlich dann, wenn dem Lehrbetrieb ein Verschulden nachgewie-
sen werden kann. ‘

Im Falle einer strukturellen Krise und einer anschliessend unaus-
weichlichen Redimensionierung sollen die Umsteigméglichkeiten in
benachbarte Berufe ernsthaft gepriift werden. Demzufolge befiir-
worten wir eine bessere Durchléassigkeit unter den verschiedenen
Berufen, und zwar bereits wahrend der Lehrzeit. Voraussetzung fiir
erhdhte Mobilitdtschancen ist allerdings eine wesentlich breitere
Grundausbildung sowohl in berufskundlichen wie auch inallgemein-
bildenden Féchern. Dieses Ziel kann nur durch die Einfiihrung eines
zweiten Schultages an allen Berufsschulen erreicht werden.

4. Verbesserte Weiterbeschiiftigungsméglichkeiten

Eine gesetzlich verankerte Weiterbeschéaftigungspflicht ist fragwiir-
dig, weil unter diesen Umstanden entweder die Arbeitsplatze zlterer
Arbeitnehmer gefahrdet wiirden oder der Ausgelernte nach der
vereinbarten Dauer mit sofortiger Entlassung rechnen miisste. Hin-
gegen unterstiitzen wir eine vertraglich vereinbarte Weiterbeschéf-
tigungspflicht zum brancheniiblichen Lohn, sofern die erwihnten
Méngel eliminiert und das Lehrstellenangebot nicht reduziert wird.
Uberdies muss der Lehrmeister mindestens drei Monate vor Lehr-
abschluss den Lehrling liber dessen Weiterbeschéaftigungsméglich-
keiten informieren und ihm tatkraftig bei der Stellensuche helfen.
Die Lohnzahlung wahrend des Militardienstes darf nicht, wie bis
anhin, bei der Anstellung von Jugendlichen ein Hindernis darstel-
len. Ebenso muss nach absolvierter Rekrutenschule die Gewahr zur
Wiedereinstellung gegeben sein. Wir schlagen deshalb vor, bei der
Revision der Erwerbsersatzordnung die Rekruten allen andern
Dienstleistenden gleichzustellen, wodurch die Entschadigungsan-
satze betréchtlich erhoht werden. Auf diese Weise verringert sich
der Betrag, den der Arbeitgeber zum vertraglich geregelten Lohn-
ausgleich bheisteuern muss.
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5. Umschulung und Arbeitslosenversicherung

Der dringliche Bundesbeschluss tiber Massnahmen auf dem Gebiet
der Arbeitslosenversicherung schlagt in Artikel 13, Absatz 2 u. a.
vor:

«Die Versicherungsfahigkeit von Personen, bei denen besondere
Verhaltnisse voriiegen, wie beispielsweise ... von Lehrlingen und
andern Jugendlichen, die neu ins Erwerbsleben eintreten ... wird
durch Verordnung geregelt.»

Wir stimmen dieser Formulierung zu. Lehrlinge sind allerdings nach
wie vor benachteiligt, da sie geméass Verordnung Artikel 3, Absatz 2
friihestens sechs Monate vor Lehrabschluss obligatorisch gegen
Arbeitslosigkeit versichert werden. Solange das Berufsbildungs-
gesetz keine Verpflichtung gegentiiber dem Arbeitgeber oder dem
Staat enthalt, dem Lehrling die vereinbarte Lehrdauer unter allen
Umstianden zukommen zu lassen, kann dieser bei Betriebsschlies-
sungen auch wahrend der Lehre arbeitslos werden. Er ist also gleich
doppelt diskriminiert, indem er ohne Arbeit und ohne Ausbildung
auf der Strasse steht. Aus diesem Grunde muss die Verordnung
Artikel 3, Absatz 2 in dem Sinne geéandert werden, dass Lehrlinge
jederzeit in die Versicherung eintreten konnen. - Berufsschule und
Betrieb sind hiebei verpflichtet, den Lehrling periodisch lber diese
Moglichkeit zu informieren.

Der oben erwahnte dringliche Bundesbeschluss halt ferner in Ar-
tikel 48, Absatz 5 (neu) fest:

«Fir Kurse zur Umschulung von Gelernten und Angelernten, die
der Verhiitung oder Bekampfung von Arbeitslosigkeit dienen, betragt
der Bundesbeitrag 50 Prozent, sofern der Kurs sich auf die ganze
Schweiz oder mehrere Kantone erstreckt.»

Wir interpretieren den Begriff « Verhitung» dahingehend, dass der
Anspruch auf Umschulung bereits dann gegeben ist, wenn der
Lehraustretende keine adaquate Arbeit findet oder wenn die Be- -
schaftigungs- und/oder Verdienstaussichten in einem bestimmten
Beruf ungewiss erscheinen; ein Einzelner folglich den Wunsch
nach Umschulung aussert.

6. Errichtung eines Instituts fiir Berufsforschung

Angesichts beschrankter Weiterbeschaftigungsmaglichkeiten von
Lehraustretenden in ihrem erlernten Beruf drangt sich heute mehr
denn je die Schaffung eines Berufsforschungsinstitutes auf, welches
samtliche Berufe umfasst, namentlich auch sogenannte Zukunfts-
berufe. Es soll durch arbeitsmarktliche Studien den quantitativen
und qualitativen Arbeitskraftebedarf rechtzeitig erkennen und damit
Fehlleitungen verhindern; dariiberhinaus aber auch die Umschu-
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lungswege abklaren. Die Berufsforschung beschrankt sich hingegen
nicht bloss auf rein quantitative Feststellungen, sondern muss auch
sogenannte «Berufsbilder» umreissen. Sie beschreibt also die qua-
litativen, das heisst inhaltlichen Beziehungen unter den einzelnen
Berufen sowie die entsprechenden Ausbildungsziele. Solchermas-
sen bietet sie die Voraussetzung dafiir, berufliche Umsteigméglich-
keiten (bereits wahrend der Lehre) zu konkretisieren.

Wir wissen, sehr geehrter Herr Bundesrat, dass Sie unsern Anliegen
die volle Aufmerksamkeit schenken und griissen Sie

mit vorzliglicher Hochachtung
Schweizerischer Gewerkschaftsbund
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