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Gewerkschaftliche Schwerpunkte
gestern, heute und morgen

Ernst Wiithrich

Die Gewerkschaften befinden sich heute in einer Phase der Renais-
sance. Sie sind besorgt lber die zunehmende Ganz- und Teil-
arbeitslosigkeit. Das Bediirfnis nach gewerkschaftlichem Riickhalt
steigt bei den Arbeitnehmern an. Die Liicken in den Mitglieder-
bestinden schliessen sich zusehends. Eine Reaktion, die ebenso
erfreulich wie bedenklich ist. Sie widerspiegelt einerseits Vertrauen
in die Gewerkschaften, anderseits aber auch eine strafliche Sorg-
losigkeit. Ein Blick in die Vergangenheit zeigt uns jedoch, dass diese
Sorglosigkeit nicht neu ist. Grosse Teile der Arbeitnehmerschaft
rufen erst nach Hilfe, wenn ihnen das Wasser am Halse steht.
Gerade vor Parlamentswahlen und Gewerkschaftskongressen lohnt
sich eine Konfrontation mit der Vergangenheit. Denn hier werden ja
die Weichen fiir die nachste Zukunft gestellt. Und wer wollte be-
streiten, dass angesichts der erwéhnten Krisenlage diese Weichen-
stellung fiir die Arbeitnehmer von entscheidender Bedeutung sein
kann? Es ist denn auch absolut folgerichtig, dass sich der Schwei-
zerische Gewerkschaftsbund (SGB) fiir die Vollbeschaftigung und
die Hebung des Lebensstandards einsetzt.

Als langjahriger aktiver Gewerkschafter von der vordersten Front
will ich versuchen, herauszuschélen auf was es bei diesem Einsatz
ankommt. Dabei muss ich auf die Jahrhundertwende zuriickblenden.
Denn die Gewerkschaftsgeschichte kann die einzig zutreffende Ant-
wort geben. Sie zeigt, dass es gewisse Konstanten gibt, die sich wie
ein roter Faden durch die Gewerkschaftsbewegung hinziehen. Das
hat nichts mit «Nostalgie» — auf deutsch «Sehnsucht nach Ver-
gangenem» - zu tun. Uberlassen wir die vielbesungene «gute alte
Zeit» ruhig unseren Vatern.

Und nun zum eigentlichen Thema. Ich méchte es in die Entwick-
lungsphasen Anerkennung, Zusammenarbeit und Partnerschaft
gliedern. Davon ausgehend will ich dann versuchen, einige Be-
trachtungen Uber die gewerkschaftliche Zukunft anzustellen. Ich
bin mir allerdings bewusst, dass dieselbe sehr massgebend von der
wirtschaftlichen Entwicklung gepragt sein wird. Und noch etwas.
Mein Autsatz ist keine historische Abhandlung. Sie geht den
Schwerpunkten nach, um zu ergriinden, auf was es in der Gewerk-
schaftsbewegung immer wieder ankommt.

Das Ringen um die Anerkennung

Kirzlich war in einem Grossinserat der Gebriider Sulzer AG fol-
gendes zu lesen:
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« Ebenso oft wie anerkennend wird von technischen Spitzenleistungen
,von Sulzer' gesprochen. Solche Redeweise fiihrt dazu, dass etwas
Wichtiges (ibersehen wird. Némlich dass solche Leistungen von Mit-
arbeitern erbracht werden und dass ihnen, den Menschen, die Aner-
kennung gebihrt. Jedem einzelnen von ihnen. Das mag als selbst-
verstdndlich erscheinen. Aber je grésser ein Unternehmen ist, desto
weniger sind Aussenstehende sich bewusst, dass dahinter immer
Menschen stehen. Und desto eher gehen sie davon aus, die Belegschaft
sei eine anonyme Masse. Zu oft wird ganz einfach vergessen, dass
auch im Grossunternehmen die Menschen immer nur in kleinen
Gruppen, in Ulberblickbaren Teams zusammenarbeiten. Dabei tragen
die ganz personlichen Neigungen und Anlagen eines jeden ausschlag-
gebend zum Erfolg ihres beruflichen Zusammenwirkens bei. - In der
Maschinenindustrie geht es um Maschinen. Hinter diesen Maschinen
stehen immer Menschen. Im wértlichen und (bertragenen Sinn.»

Das sind grosse Worte, die von den Gewerkschaften vorbehaltlos
unterschrieben werden kdnnten. Sie stellen den Menschen in den
Mittelpunkt und verwischen die standespolitischen Grenzen zwi-
schen Forschung, Entwicklung und Fertigung. Sie gehen richtiger-
weise davon aus,

- dass die Wissenschafter, Techniker und Handwerker eine Partner-
schaft bilden, weil sie aufeinander angewiesen sind.

Das ist der grosste gewerkschaftliche Erfolg und folglich auch der
gewichtigste Schwerpunkt. Es bedurfte eines jahrzehntelangen har-
ten gewerkschaftlichen Kampfes bis Unternehmer und Gesellschaft
diese Partnerschaft anerkannten; bis sie die Arbeiter geselischaftlich
auf die gleiche Stufe mit den sogenannten Kopfarbeitern zu stellen
bereit waren. Die Gewerkschaftsgeschichte von Heeb weiss dariiber
unter anderem folgendes zu berichten:

«Unter dem Einfluss der Arbeiterorganisationen und geférdert durch
die soziale Notlage der Arbeiterschaft mehrten sich die Lohnbegehren.
Da aber bei den Unternehmern der Verstindigungswille mangelte und
die schwache Organisation der Arbeiterschaft ihnen keinen Respekt
abndtigte, kam es hdufig zu Streiks. In den Jahren 1860-1894 waren es
in der Schweiz nicht weniger als deren 520, die je nach den Verhilt-
nissen mit oder ohne Erfolg abgeschlossen wurden.»

Ein recht triibes Bild, das aber bei Lichte besehen recht gut zu ent-
ratseln ist. Da war einerseits der gewerkschaftliche Programm-
punkt auf Verstaatlichung der Wirtschaft, dem anderseits die un-
eingeschréankte Machtstellung der Unternehmer gegeniiberstand.
Diese lehnten es ab mit Gewerkschaften zu verhandeln, die ihnen
«an den Kragen» wollten. Gewerkschaftlicherseits war es ein Trug-
schluss zu glauben, dass sich in diesem Widerstreit die Arbeiter zu
solidarischen Kraftproben in den Gewerkschaften sammeln werden.
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Die Arbeiter hatten ganz einfach Angst, sich den von ihren Arbeit-
gebern abgelehnten Gewerkschaften anzuschliessen. Sie befiirch-
teten, nicht unbegriindet, Repressalien.

In dieser spannungsgeladenen Atmosphére kam den Unternehmern
die Griindung konfessioneller und biirgerlicher Splitterverbande um
die Jahrhundertwende, bzw. nach dem Generalstreik 1918, sehr
gelegen. Als dann der Arbeitgeberverband schweizerischer Ma-
schinen- und Metallindustrieller seinen grésseren Betrieben noch
die Schaffung von Arbeiterkommissionen empfahl, glaubte das
Unternehmertum, den revolutiondren Gewerkschaften den Boden
vollends entzogen zu haben. Und sie hatten nicht falsch kalkuliert.
Die Mitgliederbestdande der Gewerkschaften stagnierten weit-
gehend.

Bei dieser negativen Bilanz mussten sich die Gewerkschaften
fragen, was ihnen eigentlich der Programmpunkt «Verstaatlichung»
eingebracht hat. Die Analyse bestétigte, dass es nichts als Schwie-
rigkeiten waren. Die Gewerkschaften wurden durch ihr revolutio-
nares Programm einfach in eine Abwehrstellung gedrangt. Um aus
dieser aussichtslosen Stellung herauszukommen eliminierten sie -
anfangs allerdings gegen heftige interne Widerstande - diesen
utopischen Programmpunkt in ihren Statuten. Sie besannen sich
darauf,

— dass sie ihre laufenden Aufgaben in der geltenden Wirtschafts-
ordnung zu erfiillen haben.

Ein weiterer Schwerpunkt, den es in der Gewerkschaftshewegung zu
beachten gilt. Der Verzicht auf den «umstiirzlerischen» Programm-
punkt hatte Ubrigens seine Wirkung. Der Arbeitgeberverband
schweizerischer Maschinen- und Metallindustrieller schrieb in
seinem Jahresbericht 1911 unter anderem folgendes:

«Mit Gewerkschaften, die auf grundsétzliche Bekimpfung des Unter-
nehmertums verzichten, wiirden wir zwar kaum in dauerndem Frieden
leben, uns aber fiir gewisse Perioden so verstindigen kénnen, dass
beide Teile viel besser ihren Vorteil finden kénnten.»

Den eigentlichen Durchbruch in diesem jahrzehntelangen Ringen
um die Anerkennung brachte der Erste Weltkrieg und der anschlies-
sende Generalstreik. Hier wurde offensichtlich, wie schlecht unser
Land in sozialer Beziehung fiir solche Zeiten geriistet war. Die
Wehrméanner und ihre Familien fielen der Fiirsorge anheim. lhre
Arbeitsplatze waren gefahrdet. Der Generalstreik 6ffnete ihnen die
Augen. Sie wurden gewerkschaftsbewusster und erkannten,

- dass nur die gewerkschaftliche Solidaritdt und Geschlossenheit ihre
Lage verbessern konnte.

Hierin liegt der zentrale Schwerpunkt der Gewerkschaftsbewegung,
den die Arbeiter in guten Zeiten nur allzugerne vergessen. Diese
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breitere gewerkschaftliche Solidaritat bewog die Unternehmer, ihren
Widerstand gegen die Gewerkschaften zu lockern. Sie boten Hand
zur tarifvertraglichen Regelung der Arbeitsbedingungen, womit ein
entscheidender Schritt zur Anerkennung der Gewerkschaften getan
war. Ein beachtlicher Rest von Misstrauen blieb jedoch zuriick.
Denn die ideologischen Gegensatze konnten nicht mit einer Sta-
tutenrevision aus der Welt geschafft werden.

Der Weg zur Zusammenarbeit

Mit der bedingten Anerkennung der Gewerkschaften durch die
Unternehmer war der Weg zur Zusammenarbeit offen. Die Chancen
fiir gemeinsame Aktionen waren jedoch noch recht gering. Noch
1935 bekampften die Unternehmer und die ihnen nahestehenden
Parteien die gewerkschaftliche Kriseninitiative mit allen Mitteln. Sie
hatten damit der Frontenbewegung (dem schweizerischen Ableger
der Nazis) einen recht willkommenen Dienst erwiesen. Erst die
Frankenabwertung im September 1936 und der damit im Zusammen-
hang stehende Bundesratsbeschluss Uber die staatliche Zwangs-
schlichtung bei interkantonalen Lohnkonflikten brach den Wider-
stand. Gewarnt durch den Anschauungsunterricht in Hitlerdeutsch-
land war es vor allem der SMUV, der sich gegen die Einschrankung
des Selbstbestimmungsrechtes in Lohnfragen wehrte. Er schlug
dem Arbeitgeberverband schweizerischer Maschinen- und Metall-
industrieller vor, das Verfahren zur Beilegung von Lohn- und ande-
ren Konflikten vertraglich zu regeln. Da der Arbeitgeberverband die
staatliche Einmischung in ihre Lohnangelegenheiten ebenfalls ab-
lehnte, kam es am 19. Juli 1937 zur Unterzeichnung der als «Frie-
densabkommen» bekannten Vereinbarung. Die tragende Idee in
derselben war und ist, Meinungsverschiedenheiten und allféllige
Streitigkeiten nach Treu und Glauben abzukldren und beizulegen.
Damit war die Phase der Gesamtarbeitsvertrage eingeleitet. Den
Tarifvertragen wurde ein sogenannter schuldrechtlicher Teil beige-
flgt. Darin wurden insbesondere die Friedenspflicht, die parita-
tischen bzw. Arbeiterkommissionen, die Schiedsgerichtsbarkeit, die
Konventionalstrafen, die Zusammenarbeit bei 6ffentlichen Submis-
sionen, der Kampf gegen Preisschleuderei und Schwarzarbeit sowie
die Beitragspflicht tiir Aussenseiter geregelt. Diese wirkte stimu-
lierend. Sie brachte in bestimmten Branchen eine fast 100prozentige
Organisation.

Auf dieser Grundlage entwickelte sich im Laufe der Jahre eine
intensive Zusammenarbeit, die beiden Teilen dienlich war. Anstelle
zermiirbender Streiks trat die vertraglich verankerte Verhandlungs-
pflicht und Schiedsgerichtsbarkeit. Daraus entwickelte sich in der
Folge ein solider Arbeitsfriede, um den uns andere Industriestaaten
beneiden. Und die Schlussfolgerung:

313



- die Starke der Gewerkschaften liegt weniger in der Gewaltanwendung
als vielmehr im gut fundierten Verhandlungsgeschick.

Ein weiterer recht beachtlicher Schwerpunkt in der Gewerkschafts-
bewegung. lhn in Erinnerung zu rufen ist heute, da gewisse Gruppen
von jugendlichen Arbeitnehmern und Intellektuellen arbeitsfriedens-
miide zu sein scheinen, besonders notwendig. Denn sie kénnen sich
ja kaum vorstellen, wie rasch etwas, das in jahrzehntelanger Klein-
arbeit aufgebaut wurde, wieder niedergerissen ist.

... und zur Partnerschaft

So traten wir eigentlich recht gut geriistet in die dunklen Jahre des
Zweiten Weltkrieges ein. Anndhernd 500 Gesamtarbeitsvertrage
regelten die Arbeitsbedingungen von Gber 80 000 Arbeitnehmern.
Die gemeinsamen Gefahren legten ausserdem bei den Vertrags-
partnern Kréafte frei, die weit Gber die Zusammenarbeit im betrieb-
lichen Bereich hinausreichten. Beide erkannten, dass die vielfaltigen
Aufgaben, welche die Krisenjahre stellten, besser miteinander als
gegeneinander gelést werden konnten. Ich erwahne zum Beispiel die
Hilfe an Wehrmanner in der Maschinen- und Metallindustrie vor der
Einfiihrung der staatlichen Lohn- und Verdienstersatzordnung und
die gemeinsame Anbauaktion im Rahmen der Anbauschlacht
Wabhlen.

Aus der Schicksalsgemeinschaft der Kriegsjahre ist eine Partner-
schaft herausgewachsen wie sie wohl einmalig war auf unserem
Kontinent. Eine Partnerschaft, die jedoch nicht mit einer Behebung
aller Spannungen gleichzusetzen ist. Dafiir sorgten schon die ver-
schiedenen reaktionaren Biiros, wie das beriichtigte Biiro Buchi, der
daraus hervorgegangene Elefantenklub und der heute noch tatige
Trumpfbuur. Biiros und Klubs, die immer dann aktiv wurden und
werden, wenn sozialpolitische Fragen zur Diskussion standen und
stehen. Ich erinnere an die Auseinandersetzungen lber das Be-
amten- und Versicherungsrecht des Bundespersonals, die AHV,
die Wirtschaftsartikel, das Kartellgesetz und in jingster Zeit an die
Arbeitszeitverkiirzung, die Krankenversicherung, die Arbeitslosen-
versicherung und die Mitbestimmung. Alles Fragen, welche die
Partnerschaften direkt oder indirekt beriihren. Fragen die inzwischen
zum grosseren Teil

— im Sinne konstruktiver und gutfundierter Vorschlige der Gewerk-
schaften gelést wurden.

In dieser Qualifikation der gewerkschaftlichen Vorschlage liegt ein
weiterer Schwerpunkt unserer Bewegung. Er war verpflichtende
Richtlinie in der Nachkriegszeit. Die allgemein prognostizierte Nach-
kriegskrise blieb uns zwar erspart. Die amerikanische Wiederaufbau-
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hilfe flr die kriegszerstorten Lander I6ste im Gegenteil in unserem
Lande einen progressiv ansteigenden, nur 1958 kurz unterbrochenen
Wirtschaftsboom aus, der alle Erwartungen (ibertraf. Natiirlich taten
es die Amerikaner nicht aus lauter Nachstenliebe. Aber sie taten es
und leiteten damit in Europa einen wirtschaftlichen und sozialen
Aufstieg ein, der seinesgleichen sucht. Einen Aufstieg, an dem dank
einer aktiven und konstruktiven Gewerkschaftspolitik auch die Ar-
beitnehmer teilhatten und -haben.

Unsere Exportwirtschaft wurde buchstablich mit Auftragen lber-
schwemmt. Sie benétigte zu deren Bewaéltigung gréossere Fabriken
und mehr Arbeitskrafte. Sie griff mit dem Einverstéandnis der Be-
horden und Gewerkschaften auf die auslandischen Arbeitsmarkte.
Zuerst eher zaghaft, dann immer hektischer. Dadurch wurde die
Binnenwirtschaft angekurbelt. Die Fabriken mussten gebaut werden.
Die Arbeitskrafte wollten wohnen, essen und sich kleiden. Das er-
forderte auch in der Binnenwirtschaft mehr Arbeitskrafte. Auch sie
musste auf die auslandischen Reserven greifen. Ein Teufelskreis, der
im Laufe der Jahre beangstigende Ausmasse annahm, vor dessen
Folgen die Behdrden und die Arbeitgeber allzulange die Augen ver-
schlossen. Sie sahen nur das sich jahrlich wiederholende Wachstum
und die Gewinne.

Die zahlreichen Resolutionen der Gewerkschaften, die Eingaben des
SGB an den Bundesrat und die parlamentarischen Vorstésse in der
zweiten Halfte der fiinfziger bis in die erste Haltte der sechziger
Jahre, wurden als lohnpolitische Mandver abgetan. Und zwar so
lange bis sich die Uberfremdungsangst zu einem der brisantesten
Probleme unseres Jahrhunderts entwickelt hatte. Unser allzufriih
verstorbener Kollege und Freund Arthur Steiner hat schon am
Kongress des SGB 1957 gesagt, dass es gefahrlich sei, unsere Wirt-
schaft mit Hilfe auslédndischer Arbeitskrafte derart aufzublahen,
dass sie nicht mehr in die schweizerische Uniform passe.

Heute ist nun der Bundesrat bei meinen vor zehn Jahren motionier-
ten und vom Parlament mehrheitlich abgelehnten Vorschlagen an-
gelangt. Er will nun die Auslanderbestéande schrittweise abbauen.
Dabei kommt ihm die einleitend erwahnte rezessive Wirtschafts-
entwicklung und die damit verbundene Sorge um die Erhaltung der
Arbeitsplatze flir unsere Landsleute sehr zustatten. Es bieibt nur zu
hoffen, dass die Unternehmer und Behoérden aus diesem erst-
rangigen Politikum die richtigen Schlussfolgerungen fiir die Zukunft
ziehen.

Wird sich die jahrzehntelange, vielkritisierte Zusammenarbeit und
Partnerschaft bewédhren? Wie die laufenden Partnerschaftsge-
sprache zeigen, ist offenbar nicht alles liber die Képfe hinweg
gegangen. Wahrend den Krisenjahren 1930-1936 entschieden die
Unternehmer noch alleinherrschend und oft brutal (iber Arbeit oder
Arbeitslosigkeit. Heute betrachten sie solche Entscheidungen weit-
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gehend als Gemeinschaftsaufgabe der Partnerschaften. Ich ver-
weise auf die kiirzlich abgeschlossene

- Vereinbarung zwischen den Spitzenorganisationen der Arbeitgeber
und Arbeitnehmer (iber Verhaltensrichtlinien bei Betriebsschlies-
sungen.

Wenn es sich dabei auch «nur» um Empfehlungen an die auto-
nomen angeschlossenen Verbande handeln kann, ist doch das
partnerschaftliche Bemiihen um bestmdgliche Lésungen unver-
kennbar. Darin widerspiegelt sich eine recht erfreuliche Folge der
jahrzehntelangen vertraglichen Zusammenarbeit.

Ein Blick in die Zukunft

Nullwachstum und Gesundschrumpfung sind heute allgemein-
gebrauchliche Schlagworte. In Klarschrift bedeuten beide Arbeits-
losigkeit. Denn die technische Entwicklung und die Produktivitats-
steigerung stehen ja nicht still. Da das Wachstum jedoch an der
Produktion gemessen wird, braucht es weniger Arbeitskrafte, um
das Nullwachstum zu erreichen. Eine Kompensation wéare nur {iber
eine der Produktivitatssteigerung entsprechende Arbeitszeitver-
kiirzung mdglich. Die gewerkschaftliche Forderung einer stufen-
weisen Eintlihrung der Vierzig-Stunden-Woche ist also gar nicht so
konjunkturwidrig, wie es der Zentralverband schweizerischer
Arbeitgeberorganisationen wahr haben mdchte. Also nicht gleich
wieder den Teufel an die Wand malen, denn

- auch die Gewerkschaften wollen zur Sicherung der Arbeitsplitze
unsere Wirtschaft gesund erhalten.

Es ist unbestritten, dass unsere Beschéftigungslage weitgehend von
den Exportmérkten bestimmt wird. Das darf jedoch nicht heissen,
dass wir geduldig abwarten bis die auslandischen Kunden geruhen,
uns wieder mehr Auftrage zu geben. In Zeiten von Beschéftigungs-
einbriichen hat die 6ffentliche Hand primér die Pflicht, die Investi-
tionstatigkeit zu férdern. Der jahrelange Wirtschaftsboom hat einen
grossen Nachholbedarf an Infrastruktur zuriickgelassen. Ich er-
wahne zum Beispiel den Gewasserschutz, die Abfallverwertung
bzw. -vernichtung und die Verkehrssanierung in den Stadten. Alles
Aufgaben, die das Beschaftigungsproblem zwar nicht 16sen, aber
wenigstens etwas mildern. Dariiber hinaus scheint es mir selbst-
verstandlich, dass der Bund nichts unterlasst, was den Export for-
dern kann. Und schliesslich hat er fiir eine Arbeitslosenversicherung
zu sorgen, die den Krisenopfern ein Optimum an Existenzsicherheit
bietet.

Am 21, Mérz 1976 entscheidet der Souverén liber die gewerkschaft-
liche Mitbestimmungsinitiative und den parlamentarischen Gegen-
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vorschlag. Die Gesellschaft zur Férderung der schweizerischen
Wirtschaft versucht seit liber einem Jahr mit allen, zum Teil recht
fragwirdigen Argumenten die Initiative zu verteufeln und den
Gegenvorschlag zu versiissen. Bei Lichte besehen bringt der Gegen-
vorschlag eine Einschrankung gegeniiber dem bisherigen Recht.
Denn nach dem Pressedienst der Wirtschaftsférderung schliesst
der Gegenvorschlag nicht nur die Mitbestimmung Betriebsfremder
(sprich Gewerkschaftsfunktionare) in der Unternehmungsfiihrung,
sondern sogar die Mitsprache im betrieblichen Bereich aus. Dabei
zeigt gerade die heutige Wirtschaftslage, dass vielerorts ein regel-
rechtes Chaos entstanden ware, wenn die Gewerkschaften nicht
mitbestimmt hatten.

- Diese Tatsachen sprechen fiir die Initiative und gegen den Gegen-
vorschlag.

Nun haben die Stimmblirgerinnen und Stimmbiirger das Wort. Sie
werden am 21. Méarz des nachsten Jahres den Weg weisen. Mag der
Entscheid ausfallen wie er will, die Mitbestimmung bleibt auf der
Tagesordnung der Gewerkschaften.
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